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Liebe Leserinnen und Leser,

Schorndorf ist eine interkulturelle Stadt, in der Menschen aus Uber 100 verschiedenen
Nationen leben. Aus diesem Grund haben die Themenfelder Integration und kulturelle
Vielfalt bei uns auch einen hohen Stellenwert. Wir mochten, dass Schorndorf Heimat
fur alle sein kann, dass sich alle hier wohl fiihlen. 2012 hatten wir deshalb bereits
unsere Projektwochen ,Vielfalt in Schorndorf“ veranstaltet, im Rahmen derer insgesamt
rund 60 Veranstaltungen von Schulen, Vereinen, Glaubensgemeinschaften und
Institutionen abgehalten wurden. Das Projekt war flr uns ein voller Erfolg und fand
grolden Zuspruch in der Bevdlkerung. Und: es hat uns ermuntert, weiter zu machen.

2013 haben wir dann im Rahmen einer Blrgerbeteiligungsmalinahme mit der
Erarbeitung der nun vorliegenden Konzeption ,Vielfalt in Schorndorf begonnen. In
insgesamt acht Workshops wurden viele Ideen gesammelt, wie die Integration von
Mitblrgerinnen und Mitblrgern anderer Nationen verbessert werden kann. Die
Veranstaltungen waren gut besucht und es wurde engagiert mitgearbeitet. Mein Dank
gilt daher allen Personen und Institutionen, die sich mit inrer Kompetenz und ihrem
Engagement eingebracht haben.

Bereits am 25. Februar 2014 konnte die Schlusskonferenz des Projekts abgehalten
werden, im Rahmen dessen konkret flir jeden Workshop drei Manahmen festgelegt
wurden, die nun in den kommenden drei Jahren umgesetzt werden sollen. Ein weiterer
Schritt in die richtige Richtung.

Unsere ,Konzeption fir Vielfalt* bildet nun eine stabile Grundlage flir die weitere Arbeit.
Wichtig ist aber auch, dass unsere MaRnahmen nicht in der Schreibtischschublade
verschwinden, sondern dass wir uns alle paar Jahre neue MaRnahmen zur Umsetzung
vornehmen und die Konzeption fortgeschrieben wird.

Ich hoffe und winsche mir, dass wir auf diesem Weg weiterarbeiten!
Herzliche Grifie
U?«//‘S Ufé%

Matthias Klopfer
Oberblrgermeister
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1. Einfihrung
Vielfalt tut gut. Uberall, auch in Schorndorf.

Die Stadt Schorndorf ist ein Ort der Vielfalt: 38.316 Menschen leben hier; 11.550 davon
haben internationale Wurzeln, das entspricht 30,14 %." Das Zusammenleben von
Menschen, die auf die unterschiedlichsten Weisen kulturell, religios und
gesellschaftlich gepragt sind und sich in unterschiedlichen Lebenssituationen befinden,
ist eine grole gesellschaftliche Herausforderung. Daher stellen die produktive
Gestaltung von Vielfalt und die Foérderung von Integrationsprozessen
Schwerpunktbereiche innovativer und zukunftsfahiger Politik auf allen Ebenen dar.
Wahrend die Rahmenbedingungen hierfur durch Bund und L&nder vorgegeben
werden, findet Integration und die Wertschatzung von Vielfalt in den Kommunen, im
privaten und 6ffentlichen Bereich statt. Der positive Verlauf von Integrationsprozessen
soll allen ein gutes und sozial gerechtes Leben ermdglichen und die Bedingungen fiir
ein weltoffenes und solidarisches Zusammenleben bereitstellen. Nur wenn jede und
jeder daran mitwirkt, kann es friedlich gestaltet und gleiche Teilhabechancen fir alle
verwirklicht werden. Mit der Konzeption fir Vielfalt fur die Stadt Schorndorf soll eine
Atmosphare geschaffen werden, in der sich alle Menschen in ihrer Verschiedenheit
angenommen und wertgeschatzt fuhlen.

Ganz konkret heit das einerseits, sich mit Offenheit, Respekt und Empathie zu
begegnen. Andererseits bedeutet es jedoch auch, dass man sich Rassismus,
Fremdenfeindlichkeit oder andere Formen gruppenbezogener Menschenfeindlichkeit
bewusst machen und dagegen eintreten muss.

Fur eine erfolgreiche kommunale Integrations- und Vielfaltspolitik kbnnen die folgenden
zehn Handlungsempfehlungen genannt werden:

1. Gemeinschaftliche Entwicklung einer Konzeption fir Vielfalt und Integration:
Verwaltung und Kommunalpolitik entwickeln zusammen mit allen relevanten
Akteurinnen und Akteuren und unter Miteinbeziehung der Birgerinnen und
Birger ein Leitbild und einen Zielkatalog fur eine Politik der Vielfalt.

2. Integration und die Wertschatzung von Vielfalt als Querschnittsaufgabe
verankern: Integration und die Wertschatzung und Férderung von Vielfalt werden
als gesamtstadtische und ressortlbergreifende Aufgabe verstanden. Die
Koordinierung wird durch eine zentrale Stelle garantiert.

3. Integration und Vielfaltspolitik mit allen und fiir alle: Grundlage jeder Konzeption
fur Vielfalt muss Beteiligung und ihre Anerkennung sein. Alle relevanten Vertreter
der Migrantinnen und Migranten sowie der Aufnahmegesellschaft sind an der
Entwicklung von Malnahmen beteiligt. AulRerdem ist eine Fo&rderung der
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Beteiligung von Burgerinnen und Burgern selbstverstandlich. Hierbei findet der

Dialog immer auf Augenhohe statt.

5. Integration und Vielfalt sind als Themenfelder Chef/ Chefinnen- Angelegenheit:
Kommunalpolitk und Verwaltung gewahrleisten eine klare politische
Verbindlichkeit und Verantwortung; es soll fraktions- und parteilbergreifend
gearbeitet werden.

6. Vernetzung aller Akteurinnen und Akteure: Der Aufbau von Vertrauen und ein
regelmafiger Austausch sind notwendig fir eine nachhaltige Politik der Vielfalt.
Kommunalpolitik und Verwaltung tragen deshalb daflir Sorge, dass alle
relevanten Akteurinnen und Akteure (Verwaltung, Politik,
Migrantenorganisationen etc.) in die kommunale Netzwerkarbeit eingebunden
werden.

7. Planung und Arbeit auf Stadtteilebene: Durch den direkten Kontakt zu den
Blrgerinnen und Blrgern und angepasste MaRnahmen an die Besonderheiten
der einzelnen Stadtteile kann zielorientiert und nachhaltig gearbeitet und geplant
werden.

8. Schaffung eines breiten und vielfaltigen Angebots: Madglichst in allen
Handlungsfeldern fihren Kommunalpolitik und Verwaltung integrationsorientierte
Maflnahmen durch. Besonders gilt dies fir die Bereiche Bildung und Sprache,
Beschaftigung, Beteiligung und Beratung.

9. Offnung der Organisationen und Dienstleistungen fiir alle Birgerinnen und
Burger: Kommunalpolitk und Verwaltung stehen in der Verantwortung,
Zugangsbarrieren fur Migrantinnen und Migranten und andere gesellschaftliche
Gruppierungen abzubauen und somit eine echte Partizipation zu férdern.

10. Kommune als Arbeitgeber setzt Zeichen fiir Vielfalt und gegen Diskriminierung:
Als Arbeitsgeber unterstitzt die Kommune die Integration von Zuwandererinnen
und Zuwanderern in den Arbeitsmarkt und hat somit eine Vorbildfunktion fur die
lokale Wirtschaft inne. AuRerdem erhoéht das Personal durch Fortbildungen seine
interkulturellen Kompetenzen.

11. Erfolge messbar machen durch ein Monitoringsystem: Die Strategien und

Maflnahmen werden permanent auf Erfolg und Misserfolg untersucht. Eine

Starkung des Monitoring erleichtert den Planungsprozess und fihrt zu einem

effizienten Einsatz der Mittel. So werden sowohl Kontrolle, als auch Transparenz

sichergestellt.?

Der Schorndorfer Gemeinderat hat die Stadtverwaltung im Juni 2013 damit beauftragt
ein Integrationskonzept zu entwickeln. Dieses wurde in den Folgemonaten im Rahmen
eines Beteiligungsverfahrens mit Blrgerinnen und Blrgern sowie Fachleuten und mit
Unterstlitzung des Instituts fir Antidiskriminierungs- und Diversityfragen (IAD) der
Evangelischen Hochschule Ludwigsburg konzipiert und konzeptionell ausformuliert.
Die Wertschatzung von Vielfalt und ihre Umsetzung in einem Diversity-Management




oder Diversity-Mainstreaming-Prozess sowie eine fortschrittliche Integrationsarbeit
erfordert einen intensiven Wissenschafts-Praxis-Transfer, damit sich die konkrete
Arbeit auf kommunaler Ebene an den Erkenntnissen aus dem Wissenschaftssystem
orientieren kann und gleichzeitig Praxiserkenntnisse dem Hochschulbereich zuganglich
gemacht werden kdnnen. Nur durch diesen wechselseitigen Austauschprozess kann
sich ein wissenschaftlich fundierter, lokal verankerter Integrations- und Vielfaltsdiskurs
entwickeln. Die Stadtverwaltung hat sich in daher fur eine Zusammenarbeit mit dem
Institut fir Antidiskriminierungs- und Diversityfragen (IAD) der Evangelischen
Hochschule Ludwigsburg unter Leitung von Frau Professorin Dr. Beate
Aschenbrenner-Wellmann entschieden.

Am 23. Juli 2013 fand in Schorndorf eine Auftaktveranstaltung statt, auf der die
folgenden acht Handlungsfelder festgelegt und die hierflir notwendigen Grundlagen
erarbeitet wurden:

. Willkommenskultur und Interkulturelle Offnung
. Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe

. Familie — Jugend — Frauen — Madchen

. Sprache und Bildung

. Wirtschaft und Arbeit

. Wohnen und Stadtentwicklung

. Gemeinsam leben im Alltag

. Gesundheit und Alter werden

0 N O OB~ WN -

Malnahmen und Ziele der einzelnen Handlungsfelder wurden in einem breit
angelegten Beteiligungsprozess erarbeitet, der unter anderem Workshops zu den
jeweiligen Themenbereichen umfasste. Diese fanden zwischen Oktober und Dezember
2013 unter der Leitung von vom Institut far Antidiskriminierungs- und Diversityfragen
geschulten Moderatorinnen und Moderatoren statt.

Nach einer Schlusskonferenz am 25. Februar 2014 konnte die Konzeption fir Vielfalt
bereits im April 2014 dem Gemeinderat vorgestellt und ausfluhrlich diskutiert werden.
Der Gemeinderat stimmte der Konzeption zu und beschloss die Umsetzung der dort
aufgefuhrten Schlusselprojekte und Handlungsempfehlungen. Da Integration ein
fortlaufender Prozess ist, der immer wieder neu gestaltet und strukturiert werden muss,
stellt die Konzeption fur Vielfalt kein festgeschriebenes, abgeschlossenes und
statisches Produkt, sondern ein flexibles und offenes Instrument dar, mit und an dem in
Zukunft weitergearbeitet wird. Der Stand der Umsetzung der Integrationsarbeit soll
regelmafig durch einen indikatorengestlitzten Bericht dokumentiert werden.




Literaturnachweise

! Statistisches Landesamt Baden-Wurttemberg: Zensus 2011 — Bevdlkerung Schorndorf am 9. Mai 2011.
Stuttgart 2013.

2 Vgl. Bertelsmannstiftung: Zehn Handlungsempfehlungen — Erfolgsfaktoren fir kommunale
Integrationspolitik. 2005. http://www.bertelsmann-stiftung.de/bst/de/media/xcms_bst_dms_24353 24354
_2.pdf (06.02.2014).



2. Die Schorndorfer Leitlinien fur Vielfalt und Integration

Der produktive Umgang mit Vielfalt und die Férderung von Integrationsprozessen
bendtigen fur alle Beteiligten Verbindlichkeit, gegenseitiges Vertrauen und verlassliche
Strukturen. Migration und Integration werden dabei als gesamtgesellschaftliche
Aufgaben gesehen, die Menschen mit internationalen Wurzeln ebenso betreffen wie
die Menschen ohne internationale Wurzeln. Fir das Gelingen von
Integrationsprozessen sind alle verantwortlich: Zuwandererinnen, Zuwanderer und
Einheimische. In diesem Verstandigungsprozess gilt es auch zu berilicksichtigen, dass
schon die Unterscheidung in ,Zuwanderer® und ,Einheimische® eine Konstruktion
darstellt, die angesichts mehrerer in Deutschland aufgewachsener Zuwandererinnen-
und Zuwanderer- Generationen problematisch ist. Deshalb wird in der Schorndorfer
Konzeption fiir Vielfalt auch an einer Uberwindung der Polarisierung und Zweiteilung
der Gesellschaft in Richtung Inklusion gearbeitet.

Die Leitlinien sollen der Stadtverwaltung und dem Gemeinderat Entscheidungshilfen
fur Fragestellungen im Bereich der Zuwanderung und Integration geben und den
Tragern der Migrations- und Integrationsarbeit einen Orientierungsrahmen beziglich
der integrations- und vielfaltspolitischen Zielsetzungen der Stadt bieten. Hierzu wurden
vom Institut flr Antidiskriminierungs- und Diversityfragen (IAD) Expertinnen-und
Experten- Gesprache mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus der Stadtverwaltung,
von freien Tragern und Einrichtungen sowie mit ausgewahlten Einzelpersonen mit und
ohne internationale(n) Wurzeln gefiihrt und ausgewertet. Ausgehend von diesen
Ergebnissen wurden in Auseinandersetzung mit den aktuellen fachpolitischen und
wissenschaftlichen Diskursen die nachfolgenden Leitlinien formuliert. Diese sind nicht
als abgeschlossen zu betrachten, sondern stellen nur einen ersten Baustein in einem
langeren Lern- und Verstandigungsprozess dar und geben die Richtung flr
weiterflihrende Malinahmen und Umsetzungsschritte vor.

1. Anerkennung von Vielfalt und Chancengerechtigkeit: Die Schorndorfer Vielfalts-
und Integrationspolitik erkennt die Verschiedenheit der Blrgerinnen und Burger
als Ressource an und schafft einen gleichberechtigten Zugang aller Birgerinnen
und Burger zu den sozialen, kulturellen und 6konomischen Mdglichkeiten einer
modernen Stadtgesellschaft.

2. Partizipation fur alle: Die Stadt Schorndorf férdert die politische und
birgerschaftliche Partizipation von Zuwandererinnen und Zuwanderern und
fordert ihre aktive Beteiligung ein. Hierbei werden lokale Akteurinnen und
Akteure, die partizipative Ansatze in ihrer Arbeit entwickeln mdchten, unterstitzt
und geeignete Wege und Strategien ausgewahlt, um alle Zuwandererinnen- und
Zuwanderer-Gruppen erreichen zu kénnen.




3. Kommune als Moderatorin: Durch zielgerichtete Moderation werden bestehende
Aktivitaten sichtbar gemacht, neue Ansatze gestartet und der kontinuierliche
Austausch unter den Handelnden unterstitzt. Der Zusammenhalt der
Stadtgesellschaft, Integrationsarbeit und das Zusammenleben auf
gesamtkommunaler Perspektive werden durch Vernetzungsarbeit
weiterentwickelt.

4. Willkommenskultur und identifikatorische Integration: Die Stadt Schorndorf bietet
den zugewanderten Burgerinnen und Bulrgern Identifikationsmdglichkeiten mit
ihrer Stadt und etabliert eine ,Willkommenskultur®. Im Rahmen der Entstehung
der Konzeption flr Vielfalt sind daher Schorndorferinnen und Schorndorfer mit
internationalen Wurzeln und ihre Positionen und Ziele unmittelbar beteiligt
worden.

5. Kulturelle Integration: Bei der Wertschatzung von Vielfalt und Férderung von
Integrationsprozessen werden in einem aktiven Aushandlungsprozess
gemeinsam geteilte Werte ebenso beachtet, wie das Recht auf
Unterschiedlichkeit formuliert.

6. Soziale Integration: Soziale Integration bedeutet fir Schorndorf, dass Menschen
mit unterschiedlichen Lebensstilen, die in verschiedenen gesellschaftlichen
Milieus angesiedelt sind, auf der Ebene des Gemeinwesens in kommunikativen
Austausch und in Begegnungsprozesse treten. Die Stadtverwaltung Schorndorf
fordert diese Kommunikation und das Zusammenleben im Stadtteil mit den ihr
zur Verfigung stehenden Ressourcen.

7. Bedeutung der kommunalen Integrationspolitik: Demographischer Wandel und
die Umsetzung von Grund- und Menschrechten sowie die Bekdmpfung von
Diskriminierung und Rassismus machen eine abgestimmte, transparente und
konsequente kommunale Integrationspolitik notwendig. Hierzu gehdrt fur uns
auch die Einrichtung einer Stabstelle fiir Migration und Integration.

8. Entwicklung eines Integrationsmonitorings: Die Stadt Schorndorf baut eine auf
Dauer angelegte Integrations- und Vielfaltsberichtserstattung auf, um genauere
Erkenntnisse Uber die Veranderungen der Bevolkerungszusammensetzung, tber
Integrationsverlaufe und den Umgang mit Vielfalt zu gewinnen und die
Wirksamkeit von MaRnahmen und Projekten evaluieren zu kénnen.

Die vorliegenden Leilinien beschreiben ein Zwischenergebnis eines intensiven
Austauschprozesses und spiegeln wider, in welche Richtung Stadtgesellschaft,




Stadtpolitik und Stadtverwaltung bei der Gestaltung des vielfaltigen Miteinanderlernens
gehen sollen. Die Auseinandersetzung mit den zentralen Fragestellungen:

e Wie gehen wir mit der Schorndorfer soziokulturellen und ethnischen Vielfalt in
Zukunft um? und

e Was ist unsere gemeinsame Basis und unser gemeinsames Interesse flr
gesellschaftliche Austauschprozesse?

bleibt weiterhin virulent. Grundlage der anzustrebenden Vielfalts- und Integrations-
politik sollten dabei Respekt und Anerkennung, Befdhigung und Partizipation,
Nachhaltigkeit und Verantwortung sowie eine Integrierte Stadtentwicklung sein.




3. Begriffserklarungen

Im Zusammenhang mit Menschen, die aus anderen Landern zu uns gekommen sind
und hier leben — sowie ihrem Umgang miteinander — begegnet uns eine zunehmende
Vielfalt an Begrifflichkeiten. Im Folgenden soll unser Verstandnis der wichtigsten
Begriffe vorgestellt werden.

3.1. Diversitat (Vielfalt)

Diversitat bedeutet Vielfalt und umfasst all das, worin sich Menschen unterscheiden
kénnen — sowohl dufRerlich wahrnehmbare (Hautfarbe, Alter, Geschlecht etc.), als auch
subjektive Unterschiede (Erziehung, Religion etc.). AuRerdem werden mit dem Begriff
der Diversitdt oder Diversity aktuelle Bestrebungen bezeichnet, ,sich von
Identitatspolitik und —denken zu entfernen. [...Es] wird nicht mehr in Kategorien von
Identitdten gedacht, sondern auf einer stufenlosen Skala kdnnen stereotypisierende
Effekte (wie die Homogenisierung von Gruppen, die Konstruktion von Identitaten)

verhindert werden*.

Wer Uber Vielfalt, Verschiedenheit oder Unterschiedlichkeit (Diversitat), statt Gber
Integration spricht nimmt eine bewusste Perspektivenverschiebung vor. In den Fokus
der Betrachtung riickt jetzt die gesamte Gesellschaft und nicht mehr einzelne
Migrantinnen, sowie die vielfaltige und dauerhafte Heterogenitat vieler moderner
Gesellschaften. Diversitat wird immer prozesshaft betrachtet und geht einher mit einer
Anerkennung unterschiedlicher Lebensstile, biographischer Hintergriinde und Normen.
Dabei spielt die reflexive Auseinandersetzung mit der eigenen Person, mit den jeweils
vorhandenen Einstellungen zum Thema Verschiedenheit eine grof3e Rolle. Es geht um
die komplexe Zusammensetzung der eigenen Identitat sowie die Zugehdrigkeit jeder
Person zu verschiedenen sozialen Gruppen. Nur aus der bewussten Beschaftigung mit
Vielfalt kann auch eine Wertschatzung fir Verschiedenheit bei sich selbst und bei
anderen entstehen. Grundpramisse ist dabei zunachst einmal, dass jeder Mensch
anders, jeder Mensch einzigartig und individuell ist. Menschliche Vielfalt wird im
Diversity-Ansatz als etwas Positives gesehen; sie stellt ein hohes Potenzial fur die
gesellschaftlichen, politischen und 6konomischen Entwicklungen dar und ist eine
unerschopfliche Quelle an Kreativitat, Talent und Erfahrung.

In diesem Prozess der Anerkennung darf es weder um das Festschreiben von
Unterschieden, noch um die Aufhebung von Differenz gehen, sondern um einen
respektvollen Umgang mit Verschiedenheit. Als besondere Herausforderung erweist
sich dabei die Gestaltung eines grundsatzlichen — mit dem Diversity-Ansatz
verbundenen — Dilemmas: dem dialektischen Verhaltnis von Gleichheit in der Differenz
und Differenz in der Gleichheit. Genau hier muss die analytische Auseinandersetzung
mit dem Vielfaltsthema ansetzen, denn Anderssein heil3t nicht nur individuell und




einzigartig zu sein, sondern kann auch die Bedeutung von Nicht-Gleichwertigsein
enthalten. Sollen alle Menschen gleich behandelt werden, oder muss nicht vielmehr —
je nach unterschiedlichen Ausgangsbedingungen — ungleich mit ihnen umgegangen
werden, um Chancengleichheit und Gerechtigkeit herzustellen?

Als Grundproblematik bleibt also, ob und in welcher Form Unterschiede thematisiert
und betont werden oder ob sie nicht im Gegenteil weniger in den Vordergrund gestellt
werden sollen, um auf Gemeinsamkeiten zwischen Menschen verweisen zu konnen.
Denn Unterschiede, die durch ethnische Herkunft, schulische Bildung oder finanzielle
Ressourcen hergestellt werden, beeinflussen zwar die Gestaltung individueller
Lebenswelten. Bevor es aber zu einer Wertschatzung von Vielfalt und zum Abbau von
Diskriminierungen kommen kann, muss ein Bewusstsein fiir Unterschiede und auch die
bestehenden Gemeinsamkeiten geschaffen sowie die Konstruktion von Differenzen
kritisch reflektiert werden.

Eine Grundidee von Diversitatskonzepten ist es somit, die mit Vielfalt verbundenen
Probleme zu reduzieren und vorhandene Chancen zu realisieren. Hierzu ist es
erforderlich, Diversitdt als Konzept des Managements eines Umgangs mit
Verschiedenheit (Managing Diversity) innerhalb von Organisationen zu etablieren und
Diversitatskompetenz bei Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Sinne einer
Schlusselqualifikation in Zeiten der Globalisierung zu starken. Diese Konzepte kénnen
mit sehr unterschiedlichen Inhalten und Zielsetzungen verbunden werden. Neben eher
profitorientierten Ansatzen, die Humanressourcen optimal zu verwerten versuchen,
bestehen Strategien, die stark auf Gerechtigkeit und den Abbau von Diskriminierungen
ausgerichtet sind und eine ganze Palette moglicher Umsetzungsformen ergeben.
Diversity-Management im Kontext von Verwaltungen beschreibt die Gesamtheit der
Malnahmen, die dazu beitragen, dass Verschiedenheit in einer Organisation
anerkannt und wertgeschatzt wird. Es geht somit um die Herstellung um Bedingungen,
die es allen Personen, unabhangig von ihren unterschiedlichen Merkmalen ermaoglicht,
ihr Potential positiv. zur Geltung zu bringen. ,Langerfristig beinhaltet eine
chancenorientierte Diversity-Orientierung die Vision von einem staatlichen und
gesellschaftspolitischen Selbstverstandnis einer ,Einheit in der Vielfalt“. Der Schutz vor
Diskriminierungen, ein ressourcenorientierter Potentialansatz, die Fdérderung von
Chancengleichheit und Gleichbehandlung und wirtschaftliche Vorteile kdnnen so
miteinander verbunden werden.“?

Das Phanomen Diversity einheitlich zu bestimmen oder zu verstehen ist in vielerlei
Hinsicht weder mdglich noch winschenswert, denn ,...people define diversity in
different even conflicting ways. Consequently, an increasing diverse workforce is
variously viewed as opportunity, threat, problem, fad, or even nonissue™. Diversity als

Begriff und Konzept ist nicht einfach vorhanden und beschreibbar, sondern wird




diskursiv erzeugt, d.h. in Fachartikeln oder Vortrdgen von Expertinnen und Experten
aus Wissenschaft und Praxis, wird unterschiedliches und oft auch widerspriichliches
Wissen Uber Diversitat, wesentliche Kategorien oder wirksame Umsetzungsmal3-
nahmen vermittelt.*

3.2. Integration

Bei der wissenschaftlichen Auseinandersetzung mit dem Themenfeld , Integration® soll
es nicht vorrangig um politische Zielvorstellungen und die Bewertung von Zustanden
der Integration oder Desintegration gehen. Vielmehr sollen in reflexiver Weise die
Positionen bestimmter Gruppen im gesellschaftlichen Kontext beschrieben und
verstanden werden, betrachtet werden wie und warum sich Lebenslangen von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund unterscheiden, inwieweit Menschen in
die gesellschaftlichen Funktionsbereichen (Arbeitsmarkte, wohlfahrtsstaatliche
Strukturen, Kulturbetrieb etc.) einbezogen oder ausgeschlossen sind. Der
Integrationsbegriff (aber auch der Inklusions- oder Inkorporationsbegriff) ist nicht frei
von Assoziationen mit normativen Vorstellungen von einer einseitigen Anpassung. Wir
gehen jedoch von einem bereichs- und teilhabeorientierten Integrationsverstandnis
aus: Integration ist die empirisch messbare Teilhabe an den zentralen Bereichen des
gesellschaftlichen Lebens. Sie reicht von Erziehung, Bildung beruflicher Ausbildung
und Zugang zum wirtschaftlichen Leben, insbesondere zum Arbeitsmarkt, Uber die
sozialen Schutz- und Sicherheitssysteme bis hin zur (statusabhangigen) politischen

Partizipation®.

Integration kann als langfristig angelegter, wechselseitiger Prozess verstanden werden,
an dem einzelne Personen oder Gruppen und die sogenannte Mehrheitsgesellschaft
aktiv beteiligt sind. Dabei verandern sich sowohl die Migrantinnen und Migranten als
auch die Mehrheitsgesellschaft. F. Heckmann geht es unter dem Stichwort ,ethnischer
Pluralismus® um das (gleichberechtigte = Zusammenleben von Menschen
unterschiedlicher kultureller Herkunft.® Das Zusammenleben der Menschen beruht
dabei auf einer Politik der Anerkennung kultureller Vielfalt und auf einer
anzustrebenden Einheit in der Verschiedenheit, wobei unabdingbar fir eine
multikulturelle Gesellschaft die politische Auseinandersetzung und Strategien gegen
Diskriminierung sind. Ziel ist hierbei ,die bestmdgliche Gestaltung der
Lebensverhaltnisse von Zuwanderern unter den gesellschaftlichen Gegebenheiten in
Deutschland. Dabei soll die nationale, kulturelle und religidése Identitat der Zuwanderer
gewahrt bleiben®.” Es geht also keinesfalls um die Anpassung einer Minderheit an die
herrschende Mehrheit oder die Herstellung von Gleichartigkeit, sondern um die
Gleichwertigkeit von Verschiedenem.

LAllgemein formuliert bildet Integration das Gegenstick zu Segregation oder
Ausgrenzung. Ubertragen auf die Ebene konkreter Lebenswelten bedeutet Integration,




dass Einzelpersonen oder ganze Gruppen gleichberechtigte Moglichkeiten der
Teilhabe am gesellschaftlichen Leben und der Artikulation ihrer Interessen erhalten
und vor individueller und kollektiver Ausgrenzung geschutzt werden. Integrationspolitik

ist im Kern Herstellung von Chancengleichheit*®.

3.3. Inklusion

Der gegenwartige Diskurs und die ofter gestellte Forderung von Inklusion statt von
Integration in der Migrationsgesellschaft zu sprechen erinnert an den terminologischen
und konzeptionellen Umbruch von der Auslanderpadagogik zur Interkulturellen
Padagogik bzw. von der sog. Gastarbeiterbetreuung zur Interkulturellen und in einer
Weiterfuhrung zur Migrationssozialarbeit in den 1970er und 1980er Jahren. Der
bedeutendste Unterschied zum Integrationsbegriff besteht darin, ,dass Integration von
einer vorgegebenen Gesellschaft ausgeht in die integriert werden kann und soll,
Inklusion aber erfordert, dass gesellschaftliche Verhaltnisse die exkludieren,
“ Wihrend Integration immer noch auf Eingliederung
setzt, geht Inklusion von der Zugehorigkeit aller zu einer heterogenen Gruppe — und
nicht etwa zu mehreren verschiedenen Gruppen — aus. ,Jeder Mensch erhalt die

uberwunden werden mdussen.

Moglichkeit, sich vollstandig und gleichberechtigt an allen gesellschaftlichen Prozessen
zu beteiligen — und zwar von Anfang an und unabhangig von individuellen Fahigkeiten,

ethnischer wie sozialer Herkunft, Geschlecht oder Alter'°,

Integration

Inklusion

Quelle: Lehrerverband berufliche Schulen Sachsen
http://www.lvbs-
sachsen.de/cms2/images/stories/dokumente/

Der Begriff ,Inklusion® entstand erstmals in den 70er-Jahren in den USA, als Mitglieder
der Behindertenbewegung eine volle gesellschaftliche Teilhabe einforderten. Soziale
Inklusion betrifft jedoch keineswegs nur Menschen mit Behinderungen, sondern alle
Personen und Gruppen in unterschiedlichen Lebenslagen wie beispielsweise
Seniorinnen und Senioren, Migrantinnen und Migranten und Kinder. Inklusion ,ist




Ausdruck einer Philosophie der Gleichwertigkeit jedes Menschen, der Anerkennung
von Verschiedenheit, der Solidaritit der Gemeinschaft und der Vielfalt von
Lebensformen“!". Sie kann als eine Vision betrachtet werden, die sowohl den Prozess
als auch den anzustrebenden Zustand einer gesellschaftlichen Teilhabe aller umfasst.

Inklusion bedeutet ,Einschluss® oder ,Enthalten-sein“ und ,bezeichnet einen Zustand
der selbstverstandlichen Zugehdrigkeit aller Menschen zur Gesellschaft. Damit
verbunden ist die Moglichkeit aller zur uneingeschrankten Teilhabe in allen Bereichen
der Gesellschaft*'2. \Vor dem Hintergrund eines menschenrechtlichen Verstandnisses
von Inklusion stehen in erster Linie die Vorstellungen einer Gesellschaft von
.Normalitdt* und der Umgang mit gesellschaftlichen Teilgruppen, die den
Normalitatsvorstellungen nicht entsprechen, auf dem Prifstand. Zentrale Forderungen
sind die Wertschatzung von Vielfalt und die volle gesellschaftliche Teilhabe aller
Mitglieder der Gesellschaft mit ihren individuellen Bediirfnissen und Fahigkeiten“'®.
Dafiir missen bestehende Strukturen derart gestaltet werden, dass sich alle als

zugehorig betrachten konnen und ihr Recht auf Teilhabe umsetzen kénnen.
Dies geschieht in Anlehnung an Kronauer™ auf drei Ebenen:

e Den Burger-Status mit individuellen, politischen und sozialen Rechten
e Die Einbindung in Arbeitsprozesse und damit in soziale Wechselbeziehungen
e Die Einbindung in soziale (familidre und freundschaftliche) Nahbeziehungen

Diese drei Vermittlungsinstanzen kdnnen einander nicht ersetzen, sondern
ermoglichen auf je besondere und eigene Weise Zugehdrigkeit und Teilhabe, durch die
wiederum eine Inklusion mdglich wird.

3.4. Partizipation

Partizipation ist ein demokratietheoretischer Begriff und bezeichnet die Beteiligung und
bewusste Mitwirkung von Einzelnen und Gruppen an Entscheidungen und
Entscheidungsprozessen. Sie ist sowohl im alltaglichen sozialen, wie auch im
politischen Leben méglich. ,Historisch betrachtet wird die Forderung nach Partizipation
begrindet mit dem Argument: Es wird Uber unsere Angelegenheiten entschieden, also
haben wir ein Recht darauf, mitzuentscheiden! Partizipation wird folglich eingeklagt auf
der Grundlage der Menschenrechte, der Selbstbestimmungsrechte und der
menschlichen Wiirde®." Effektive Partizipation setzt das Streben des Menschen nach
Integritdt und Wirde voraus sowie seine Bereitschaft, die Initiative zu ergreifen.
,LObwohl das Recht zu partizipieren garantiert werden kann, kénnen weder die
Partizipation selbst noch die damit verbundene Pflicht und Verantwortung ,gegeben’
oder weggegeben werden. Echte Partizipation vollzieht sich freiwillig“.'® Das heiRt
konkret, ,freiwillig eigene Interessen zu erkennen, offentlich einzubringen, gemeinsam




Ldsungen zu entwickeln, sie zu begrinden, zu prifen, zu entscheiden, zu verantworten

und ggf. auch zu revidieren*'’.

Die Beteiligung an Entscheidungen stellt einen Erfahrungs-und Lernprozess dar, der
nach Roger Hart'® und Wolfgang Gernert'® in neun Stufen eingeteilt werden kann:

1. Fremdbestimmtheit: Hierbei findet keine Beteiligung, sondern Manipulation
statt: Sowohl Inhalte als auch Arbeitsformen und Ergebnisse eines Projektes
sind hier fremddefiniert. »Beteiligte« haben keine Kenntnisse der Ziele und
verstehen das Projekt selbst nicht.

2. Dekoration: Menschen wirken (z.B. auf einer Veranstaltung) mit, ohne genau zu
wissen, warum sie dies tun oder worum es eigentlich geht.

3. Alibi-Teilnahme: Menschen nehmen teil, haben aber nur scheinbar eine Stimme
mit Wirkung. Sie entscheiden jedoch selbst, ob sie das Angebot wahrnehmen
oder nicht.

4. Teilhabe: Die Teilnehmenden kdnnen ein gewisses sporadisches Engagement
der Beteiligung zeigen.

5. Zugewiesen, aber informiert: Die Teilnehmenden haben ein Projekt nicht selbst
vorbereitet, sind jedoch gut informiert, verstehen, worum es geht, und wissen,
was sie bewirken wollen.

6. Mitwirkung und Indirekte Einflussnahme: Betroffene werden angehért oder
befragt, haben jedoch keine Entscheidungskraft.

7. Mitbestimmung und Beteiligungsrecht: Betroffene werden tatsachlich bei
Entscheidungen einbezogen. Die Idee des Projektes kommt von
aullenstehenden Personen, alle Entscheidungen werden aber gemeinsam und
demokratisch getroffen.

8. Selbstbestimmung: Betroffene initiieren mit Unterstlitzung von Aul3enstehenden
eigene Projekte. Hierbei werden selbst Entscheidungen getroffen.

9. Selbstverwaltung und  Selbstorganisation: Beteiligte  haben  vollige
Entscheidungsfreiheit und handeln aus eigener Motivation.?
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frei nach: Gernert, W. (1993): Jugendhilfe — Einfilhrung in die sozialpadagogische Praxis, Minchen u. Basel
Hart, R. (1997): Children's participation. The theory and practice of involving young citizens in community
development and environmental care. Reprinted. New York

Zusammenfassend handelt es sich bei Partizipation um einen Prozess von der
Nichtinformation Uber Information, Mitsprache und Mitbestimmung hin zur Selbst-
bestimmung. Betroffene zu Beteiligten zu machen schafft Identifikation und Bindung.
Somit kénnte man Partizipation definieren ,als verantwortliche Beteiligung der

Betroffenen an der Verfiigungsgewalt tiber ihre Gegenwart und Zukunft?".

3.5. Interkulturalitat und interkulturelle Kompetenz

Interkulturelle Kompetenz wurde in den letzten zwei Jahrzehnten zu einem haufig
verwendeten Schlagwort fir die in Interaktionssituationen zwischen Menschen
unterschiedlicher  ethnisch-kultureller  Zugehoérigkeit notwendigen  Haltungen,
Einstellungen, Wissensbestande und konkreten Fahigkeiten, die eine Angemessenheit
und Effektivitat des jeweiligen Handelns gewahrleisten sollen.

Der Begriff "Interkulturelle Kompetenz" ist dabei weder im deutschsprachigen noch im
anglo-amerikanischen Raum eindeutig und verbindlich definiert. Bei einer Auswertung
der einschlagigen Fachliteratur lasst sich jedoch feststellen, dass die gelaufigsten
Definitionen zumeist in deskriptiver Weise Uber die Festlegung wesentlicher
Bestandteile bzw. Merkmale erfolgen. Dabei kann je nach disziplinspezifischem,
wissenschaftstheoretischem oder persdnlichem Standort der jeweiligen Autorinnen
und Autoren die Schwerpunktsetzung auf Sprachkenntnissen, Kulturwissen, Empathie,
Flexibilitat, Kommunikationsfahigkeit, Respekthaltung oder auf anderen Merkmalen
liegen. Dieses Vorgehen, Interkulturelle Kompetenz Uber ihre wesentlichen
Komponenten zu bestimmen, stellt zwar eine Maoglichkeit der inhaltlichen
Umschreibung des Kompetenzbegriffs dar, sie reicht aber nicht aus, um Situations-
und Personenbezug sowie Prozesshaftigkeit und Veranderbarkeit des Phanomens
darzustellen.




Interkulturelle Kompetenz ist mehr als Wissen und auch mehr als eine bestimmte
Technik; sie muss in tatsachlichen Begegnungssituationen er- und gelebt werden. "Sie
ist auch und vor allem eine Haltung, die ihren Ausdruck gleichermalRen im Denken,
Flihlen und Handeln und ihre Verankerung in entsprechenden Lebenserfahrungen und
ethischen Prinzipien hat"??. Diese Betrachtungsweise steht in der Tradition einer
"Padagogik der Vielfalt", d.h. einer "Padagogik der intersubjektiven Anerkennung
zwischen gleichberechtigten Verschiedenen"®. Die Verstiandigungsarbeit geschieht
natlrlich nicht "automatisch”; sie ist ein fortdauernder Lernprozess, der padagogisch

gestaltet werden muss.

Obwohl unter "Kultur" noch haufig ein einheitliches Ganzes verstanden wird, in dem
alles ordentlich geregelt, Uberschaubar und lokalisierbar ist, zeichnet sich die
Wirklichkeit durch eine groRe kulturelle Komplexitat aus. Wir mussen uns darauf
einstellen, dass die fortschreitende Globalisierung eher zur Differenzierung und
Diversifizierung als zu einer Homogenisierung der Welt beitragen wird, da sich die
einzelnen Menschen durch zunehmende Kontakte und Begegnungen vielfaltige neue
Ausdrucks- und Lebensmdglichkeiten schaffen. Daher gibt es z.B. keinen typisch
tirkischen oder einen typisch deutschen Lebensstil mehr, sondern die Menschen
werden unabhangig von ethnischer Zugehdrigkeit unter  verschiedenen
Konstellationen  auswahlen  konnen. Interkulturelle Kompetenz stellt eine
Momentaufnahme dieser Veranderungen, innerhalb eines komplexen Change-
Prozesses dar.

Dieser Veranderungsprozess erstreckt sich von der Monokulturellen zur Globalen
Kompetenz und kann an einer Person dann beobachtet werden, wenn eine Begegnung
mit Menschen unterschiedlicher Kulturzugehorigkeit stattfindet und die daran
beteiligten Personen den Versuch unternehmen, angemessen und erfolgreich
miteinander zu interagieren. Lernereignisse und Begegnungen filhren immer, wenn
nicht bewusst abgelehnt, zu einem Bedeutungsverlust an monokulturell ausgerichteten
und zu einem Zugewinn an global- oder diversitatsorientierten Vorstellungen, ldeen
und Werten. Interkulturelle Kompetenz ist somit das Ergebnis aus einerseits an
Relevanz verlierender monokultureller Kompetenz, andererseits aus einem "echten"
Zuwachs an Globaler Kompetenz mit neuen, veranderten, Wissens- und
Einstellungsbestandteilen sowie konkreten Fahigkeiten und Fertigkeiten.?*
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In Kontaktsituationen zwischen Menschen unterschiedlicher kultureller Zugehoérigkeit
begegnen sich in erster Linie Menschen und nicht Kulturen. Das mag trivial klingen,
beurteilt aber eine grundlegend veranderte Sichtweise, die Abkehr von der
Kulturbezogenheit zugunsten einer Hinwendung zur Personenbezogenheit. Die
Facetten der verschiedenen Kulturauspragungen finden daher nur zu Beginn des
Change-Prozesses vorrangige Beachtung, wenn es wichtig ist, in der Kommunikation
mit Personen anderer Kulturzugehdrigkeit nicht in die beriihmten "Fettnapfchen" zu
treten. Die Berucksichtigung kultureller Spezifika dient hier der Sicherheit des eigenen
Handelns und der "richtigen" Einschatzung fremden Verhaltens. Im weiteren Verlauf
des Change-Prozesses verliert sich die Bedeutung kultureller Auspragungen, und die
Personlichkeit(smerkmale) der beteiligten Menschen mit ihren gesamten diversitats-
und nicht nur mit ihren kulturbezogenen Fahigkeiten treten starker in den Vordergrund.

3.6. Auslanderlnnen — Gastarbeiterlnnen — Arbeitmigrantinnen — Menschen mit
Migrationshintergrund — Blrgerlnnen mit internationalen Wurzeln

Menschen mit einer anderen Staatsangehdrigkeit als die derjenigen Menschen, aus
deren Perspektive die Betrachtung erfolgt, werden allgemeinhin als ,Auslanderinnen
und Auslander” bezeichnet. In Deutschland geht Auslanderin- und Auslander- Sein oft
mit prekaren Lebenslagen und einem minderen, ungeschutzten Rechtsstatus einher —
besonders fir Menschen aus Nicht-EU-Staaten. Da der Begriff negativ konnotiert ist,
soziale Probleme akzentuiert und durch die Gegenlberstellung mit dem/r Inlander/in




das ,Nichtdazugehéren® und Ausgrenzende betont, wird er in heutigen
wissenschaftlichen Diskursen in der Regel nicht mehr verwendet. AulRlerdem
bezeichnet ,Auslander oder ,Auslanderin“ eine Gruppe von vielen verschiedenen
Menschen, sie sich in sehr unterschiedlichen Lebenslagen befinden und schafft somit
die Vorstellung einer — in Wahrheit nicht existenten — homogenen Gruppierung von
»LAnderen® und ,Fremden®, die dem/r Deutschen gegenlber- oder sogar unterstehen.

Als in den Jahren 1955 bis 1973 Arbeitskrafte aus Italien (1955), Spanien und
Griechenland (1960), der Tlrkei (1961), Portugal (1964) und Jugoslawien (1968)
angeworben wurden, um den Mangel an Fachkraften in der deutschen Wirtschaft zu
verringern, wurden die Begriffe der ,Gastarbeiterinnen® und ,Gastarbeiter” gepragt.
,Die Kombination von ,Gast* und ,Arbeiter” ist kurios. Ein Gast genie3t gewdhnlich
Gastrecht. Gemeinhin sind Gaste davon entlastet zu arbeiten, und zumeist befinden
sie sich in einer privilegierten und nicht in einer deprivilegierten Situation im Haus der
Gastgebenden. ,Gastarbeiter” ist ein Produkt eines Alltags- und Mediendiskurses. Er
rickt zweierlei in den Vordergrund: dass diese Menschen in Deutschland sind, um zu
arbeiten, und dass sie dies fiir eine begrenzte Zeit tun“?.

Die Menschen aus den Anwerbestaaten arbeiteten meist in der Schwerindustrie und
anderen Bereichen mit niedrigen Qualifikationsanforderungen; sie wohnten oft in
Baracken oder Sammelunterklinften in der Nahe des Arbeitsplatzes. Obwohl die
freiwillige Ruckkehr der ,Gastarbeiterinnen® und ,Gastarbeiter” beispielsweise durch
das Rickkehrhilfegesetz (RickHG) von 1984 gefdrdert wurde, blieben viele mit ihren
zugezogenen Familien in Deutschland. Heute werden Menschen aus anderen
Landern, die zum Arbeiten nach Deutschland kommen, allgemein als
Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten bezeichnet. Damit sind besonders auch
diejenigen Menschen aus anderen EU-Landern gemeint, die ihre Heimatlander
aufgrund der schlechten wirtschaftlichen Bedingungen dort verlassen und in
Deutschland vorubergehend einer Arbeit nachgehen.

Die Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten werden zwar zur Gruppe der ,Menschen
mit Migrationshintergrund“ zugeordnet, sind jedoch nicht mit ihnen gleichzusetzen. Ein
Migrationshintergrund liegt dann vor, wenn eine Person a) eine auslandische
Staatsangehorigkeit hat b) nicht in Deutschland geboren wurde oder c) mindestens
einen Elternteil besitzt, der nicht in Deutschland geboren wurde und nach 1950 in die
Bundesrepublik eingewandert ist. Mit der Bezeichnung ,Menschen mit
Migrationshintergrund® ist einerseits eine erhdhte Sensibilitat fur die Wirklichkeit einer
Migrationsgesellschaft zu verzeichnen, andererseits geht aber auch die Gefahr einher,
eine neue, verfestigende Trennlinie zwischen Menschen herzustellen. Da inzwischen
auch dieser Begriff im Alltag eine Defizitorientierung impliziert und somit negativ
besetzt ist, behilft man sich durch Ausdriicke wie beispielweise ,Blrgerinnen und




Blrger mit internationalen Wurzeln®. Das Adjektiv ,international® ist neutral und positiv
konnotiert, weshalb wir uns im vorliegenden Bericht fir diesen Begriff entschieden
haben. Dort, wo ,Migrationshintergrund® in Umfragen oder Zitaten als Fachbegriff
verwendet wurde, haben wir dies belassen.

Literaturnachweise

! Frey-Steffen, Therese: Gender. Leipzig 2006: 127.

2 Merx, Andreas: Diversity — Umsetzung oder Proklamation?. In: Migration und Soziale Arbeit. (2013) 3. S.
136-142, hier: 141.

® Dass, Parshotam/Parker, Barbara: Strategies for Managing Human Resource Diversity: From Resistance
to Learning. In: Academy of Management Executive. 13 (1999) 2. S.66-80, hier: 68.

4 Vgl. Krell, Gertraude/Riedmdiiller, Barbara/Sieben, Barbara/Vinz, Dagmar: Diversity Studies. Grundlagen
und disziplinare Ansatze. Frankfurt a.M. 2007.

® Sachverstandigenrat deutscher Stiftungen fiir Integration und Migration: Integration im foderalen System:
Bund Lander und die Rolle der Kommunen. Jahresgutachten 2012 mit Integrationsbarometer. Essen 2012:
17.

6 Heckmann, Friedrich: Ethnische Minderheiten, Volk und Nation. Soziologie inter-ethnischer Beziehungen.
Stuttgart 1992.

” Aric — Antirassistisch-interkulturelles Informationszentrum Berlin: Ausgewahlte Definitionen des Begriffes
sintegration®. 2006. http://www.aric.de/fileadmin/users/PDF/ Begriff_integration.pdf (06.02.2014).

8 Piening, Gunter: Vielfalt fordern, Zusammenhalt starken. Interview der Heinrich-Boll-Stiftung. 2005.
http://heimatkunde.boell.de/2006/08/18/vielfalt-foerdern-zusammenhalt-staerken (06.02.2014).

® Kronauer, Martin: Inklusion — Exklusion. Eine historische und begriffiche Anndherung an die soziale
Frage der Gegenwart. In: Kronauer, Martin [Hrsg.]: Inklusion und Weiterbildung. Reflexionen zur
gesellschaftlichen Teilhabe in der Gegenwart. Bielefeld 2010. S. 24-58, hier: 56.

1 Aktion Mensch: Was ist Inklusion?. http://www.aktion-mensch.de/inklusion/was-ist-inklusion.php
(06.02.2014).

" Seifert, Monika: Inklusion ist mehr als Wohnen in der Gemeinde. In: Dederich, Markus/ Greving,
Heinrich/ Murner, Christian/Rdédler, Peter [Hrsg.]: Inklusion statt Integration? Heilpadagogik als
Kulturtechnik. GieRen 2006. S.98-113, hier S. 100.

'2 Dietrich, Ralf: Inklusion. Bildungsserver Berlin Brandenburg. http://bildungsserver.berlin-brandenburg.de/
inklusion.html (06.02.2014).

'3 Alicke, Tina: Inklusion — Hintergriinde eines neuen Blickwinkels. In: Migration und Soziale Arbeit. (2013)
3. S. 243-248, hier: 243f.

14Vg|. Kronauer, Martin: Inklusion — Exklusion. Eine historische und begriffliche Anndherung an die soziale
Frage der Gegenwart. In: Kronauer, Martin [Hrsg.]: Inklusion und Weiterbildung. Reflexionen zur
gesellschaftlichen Teilhabe in der Gegenwart. Bielefeld 2010. S. 24-58.

' Urban, Ulrike: Partizipation. Deutsche Gesellschaft fiir Demokratiepadagogik e.V. 2005.
http://degede.de/uploads/media/partizipation_baustein.pdf (04.02.2014).

'® Club of Rome: Das menschliche Dilemma. Zukunft und Lernen. Wien /Miinchen 1979: 58f.

" Moser, Sonja: Beteiligt sein. Partizipation aus der Sicht von Jugendlichen. Wiesbaden 2010: 73.

® Hart, Roger: Children’s participation. From Tokenism to Citizenship. Florenz 1992.

'® Gernert, Wolfgang: Jugendhilfe: Einfiihrung in die sozialpadagogische Praxis. Miinchen u.a. 1993.

2 Vgl. Landesjugendring Hamburg: Partizipation als Stufenmodell. http://www.ljr-hh.de/Partizipation-als-
Stufenmodell.675.0.html (06.02.2014).

z Stange, Waldemar/Tiemann, Dieter: Alltagsdemokratie und Partizipation. Kinder vertreten ihre
Interessen in Kindertagesstatte, Schule, Jugendarbeit und Kommune. In: Sachverstandigenkommission
Zehnter Kinder- und Jugendbericht [Hrsg.]: Materialien zum Zehnten Kinder- und Jugendbericht. Band 3.
Opladen 1999: 215.



22\/eneto-Scheib, Valentina: Offnung der Regeldienste und interkulturelle Kompetenz in der Beratung von
Migrantinnen. In: Migration und Soziale Arbeit: Interkulturelle Offnung und Vernetzung Sozialer Dienste im
europaischen Vergleich. (1998) 1. S. 16-49, hier: 43.

B Prengel, Annedore: Padagogik der Vielfalt. Verschiedenheit und Gleichberechtigung in Interkultureller,
Feministischer und Integrativer Padagogik. Opladen 1993: 62.

A Aschenbrenner-Wellmann, Beate: Interkulturelle Kompetenz in Verwaltung und Wirtschaft. Theorie und
Praxis eines Change-Prozesses von der Monokulturellen zur Globalen Kompetenz. Berlin 2003: 161f.

% Mecheril, Paul/do Mar Castro Varela, Mario: Grenze und Bewegung. Migrationswissenschaftliche

Klarungen. In: Mecheril, Paul u.a.: Migrationspadagogik. Weinheim 2010. S. 23-53, hier: 30.



4. Gesellschaftliche und politische Rahmenbedingungen — Deutschland
als Migrationsgesellschaft

.Migration war immer ein bedeutender Motor gesellschaftlicher Veranderung und
Modernisierung. Migrant/innen kdnnen in dieser Perspektive als Akteurlnnen gesehen
werden, die neues Wissen, Erfahrungen, Sprachen und Perspektiven in
unterschiedliche soziale Zusammenhdnge einbringen und diese mitgestalten*'.
Migration stellt also einen Normal- und nicht einen Ausnahmezustand moderner
Gesellschaften dar. Sie umfasst eine Reihe von Phanomenen, die fir die

bundesrepublikanische gesellschaftliche Wirklichkeit kennzeichnend sind:

e Ein- und Auswanderung sowie Pendelmigration

e Formen regularer und irregularer Migration

e Entstehung von sog. Zwischenwelten und hybriden Identitaten

e Vermischung von Sprachen, Lebenswelten und kulturellen Praktiken als
Folge von Wanderungen

¢ Phanomene der Fremdheit und Zugehorigkeit

e Strukturen und Prozesse alltdglichen Rassismus

e Konstruktionen von Fremdheit

e Erschaffen neuer Formen der Ethnizitat

e Diskurse Uber Migration und die ,, Anderen“?

Die mit Migrationsprozessen verbundenen gesellschaftlichen Veranderungen sind mit
Herausforderungen verbunden, die als pragmatisch-technische oder als moralische
Herausforderungen bezeichnet werden koénnen. Wahrend es bei ersteren
beispielsweise um die Organisation und erfolgreiche Durchfiihrung von Deutschkursen
oder um die Neuformulierung eines Gesetzes zur Anerkennung von im Ausland
erworbenen Bildungsabschliissen geht, spielen Diskussionen um Gerechtigkeit und
Anerkennung von Verschiedenheit im ethischen Rahmen eine besondere Rolle.

Aus politischer Sicht wurde die internationale Wirklichkeit in Deutschland lange nicht
anerkannt. In den letzten 60 Jahren hat sich Deutschland von einem Aus- zu einem
Einwanderungsland gewandelt. Diese Entwicklung lief in mehreren Phasen der
Migrations- beziehungsweise Integrationspolitik ab. Innerhalb dieser Phasen gab es
verschiedene Formen der Zuwanderung: Zunachst kamen auslandische Arbeitskrafte
nach Deutschland, dann ihre Familienangehdrigen und spater besonders Flichtlinge.

Nach dem Zweiten Weltkrieg fehlten in bestimmten Industriezweigen Arbeitskrafte, die
durch Gastarbeiterinnen und Gastarbeiter mit befristetem Aufenthalt ersetzt werden
soliten. Dabei handelte es sich Uberwiegend um Tatigkeiten, die nur geringe
Qualifikationsanforderungen stellten. Entsprechend war auch der Qualifikationsgrad
dieser Arbeitskrafte vergleichsweise niedrig. Die Arbeiterinnen und Arbeiter wurden
gezielt angeworben: Im Jahre 1955 wurde der Anwerbevertrag mit Italien geschlossen,




1960 mit Spanien und Griechenland, 1961 mit der Turkei, 1963 mit Marokko, 1964 mit
Portugal, 1965 mit Tunesien und 1968 schlieldlich mit Jugoslawien. Theoretisch gab es
ein ,Rotationsprinzip®: alle zwei bis drei Jahre sollten neue Gastarbeiterinnen und
Gastarbeiter nach Deutschland kommen, wahrend diejenigen, die schon langere Zeit
da waren, in ihre Heimatlander zurlickkehren sollten. Die Beschaftigung der
auslandischen Menschen war an den Bedurfnissen der Wirtschaft und dem
Arbeitsmarkt ausgerichtet. Da sich unter anderem wirtschaftliche Betriebe dagegen
wehrten, standig neue Arbeiterinnen und Arbeiter anzulernen, funktionierte das
Rotationsprinzip nicht; die Arbeiterinnen und Arbeiter blieben immer Ilanger in
Deutschland. So vervierfachte sich die Zahl der auslandischen Bevdlkerung in
Deutschland zwischen 1960 und 70 auf 4,9%.°

Mitte der 1960er Jahre setzte eine wirtschaftliche Rezession ein. Aufgrund der
sinkenden Zahl der Arbeitsplatze wurde somit im Jahre 1973 der Anwerbestopp fiir
Fachkrafte aus dem Ausland erlassen, um dem Zuzug Einhalt zu gebieten. Zur Zeit
des Anwerbestopps 1973 arbeiteten etwa 2,6 Millionen ausléndische Menschen in der
Bundesrepublik.* Nach einiger Zeit setzte der Familiennachzug ein. Zwar ist dies ein
deutliches Zeichen fur eine Niederlassung, doch wurde diese Zuwanderung von
politischer Seite groRtenteils ignoriert. Die bundesdeutsche Auslanderpolitik zielte auf
eine vorubergehende Eingliederung der Familien ab und blieb insgesamt restriktiv.

Zusatzlich zu dem Zuzug von Familienangehérigen kamen ab Anfang der 1980er Jahre
vermehrt Asylsuchende und andere Flichtlinge besonders aus Jugoslawien und den
kurdischen Gebieten der Turkei aber verstarkt auch aus der sogenannten ,Dritten Welt*
nach Deutschland. »JAufgrund  wachsender  Arbeitslosigkeit, steigendem
Auslanderzuzug und einer oft emotional gefuhrten Debatte in Politik und Medien wuchs
auch das offentliche Unbehagen angesichts der Konzeptionslosigkeit der
Auslanderpolitik. Die Themen ,Arbeitsmigration® und ,Asyl’ wurden zunehmend
vermengt, das ,Ausldnderthema’ politisiert und ideologisiert®. Politisch wurde
hauptsachlich diskutiert, wie der Familiennachzug verringert und die Rickkehr der
Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten in ihre Herkunftslander gefordert werden

konnte.

So wurde Auslanderpolitik zum Wahlkampfthema. Nach dem Regierungswechsel im
Jahre 1982 sorgte Bundeskanzler Helmut Kohl (CDU) dafiir, dass der Auslanderpolitik
ein  hoéherer Stellenwert eingerdumt wurde. Zwar wurden erweiterte
Integrationsangebote angekiindigt, doch blieben die zentralen Leitlinien die
Aufrechterhaltung des Anwerbestopps, die Einschrankung des Familiennachzuges und
die Forderung der Rickkehrbereitschaft.




Im Jahre 1999 legte Bundesinnenminister Otto Schily (SPD) eine Reform des
Staatsangehorigkeitsrechts vor, die am 01. Januar 2000 in Kraft trat. Sie bedeutete den
Bruch mit der Leitlinie, Deutscher kdnne man zwar sein, aber nicht werden, indem das
bisher gliltige Prinzip der Vererbung der Staatsangehorigkeit (ius sanguinis) um das
Territorialprinzip des Erwerbs der Staatsangehdrigkeit durch Geburt im Land (ius soli)
erweitert wurde. ,Seit dem 1. Januar 2000 in Deutschland geborene Kinder
auslandischer Eltern erhalten die deutsche Staatsangehdrigkeit, wenn ein Elternteil seit
mindestens acht Jahren dauerhaft in Deutschland lebt. Falls die Kinder zugleich auch
die auslandische Staatsangehdrigkeit der Eltern erwerben, missen sie sich nach
Erreichen der Volljahrigkeit bis zum 23. Lebensjahr flir eine Staatsangehdrigkeit
entscheiden. Wollen sie die auslandische Staatsangehdrigkeit behalten, verlieren sie
die deutsche wieder*. Dies hatte einen enormen Anstieg der Zahl der Einbiirgerungen
im Jahr 2000 zur Folge.

Im selben Jahr wurde auch die Unabhangige Kommission "Zuwanderung" — nach ihrer
Vorsitzenden auch ,StiBmuth-Kommission genannt — einberufen, die am 4. Juli 2001
ihre  umfassenden Empfehlungen flir eine zukinftige Zuwanderungs- und
Integrationspolitik vorlegte und einen grundlegenden Wandel derselben forderte. Bei
der Einberufung dieser Kommission spielten auch die Ergebnisse der ersten PISA-
Studie von 2000 eine Rolle: diese besagen, dass Menschen mit Migrationshintergrund
weit weniger Chancen auf eine hdhere Bildung und einen Arbeitsplatz haben, als
Menschen ohne Migrationshintergrund. Langsam aber stetig wurde daraufhin eine
Integrationspolitik in die Wege geleitet.

Da eine gesteuerte Zuwanderung aus wirtschaftlichen und demographischen Griinden
unabdingbar wurde, empfahl die Kommission unter anderem ein Punktesystem, Uber
das Bewerberinnen und Bewerber nach verschiedenen Kriterien wie Alter,
Sprachkenntnisse und Ausbildung ausgewahlt werden sollten. Politisch zeichnete sich
damit deutlich ein Paradigmenwechsel ab, der Zuwanderung zu einem positiven und
notwendigen Sachverhalt erklarte. Von dieser Kommission wurde Deutschland im
Jahre 2001 erstmals offiziell als Einwanderungsland bezeichnet, das weit reichende
politische Konzepte fir diesen Bereich der Politik bendtigt. Im selben Jahr wurde das
,Gesetz zur Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und zur Regelung des
Aufenthalts und der Integration von Unionsbirgern und Auslandern®, kurz
LZuwanderungsgesetz® genannt, entworfen. Der Gesetzentwurf enthielt weitgehend
offene, liberal wirkende Bestimmungen im Bereich von Arbeitswanderung und
Einwanderung, aber auch Verscharfungen in Bezug auf die Aufnahme von Flichtlingen
bzw. Asylsuchenden. Nach auflerst langwierigen neuen Verhandlungen wurde das
Zuwanderungsgesetz schlieBlich am 05. August 2004 verkindet und trat am 01.
Januar 2005 in Kraft.




Es ist die erstmalige gesetzliche Verankerung eines umfassenden Konzepts zur
sprachlichen Integration von Migrantinnen und Migranten, die einen rechtlichen
Anspruch flr Neuzuwandererinnen und Neuzuwanderer auf einen Integrationskurs
enthalt. Das Allgemeine Gleichbehandlungsgesetz (AGG) vom August 2006, das
verschiedene EU-Richtlinien berucksichtigt, bietet in diesem Zusammenhang Schutz
vor Diskriminierung und die Gestaltung positiver MalRnahmen zur Herstellung von
Chancengerechtigkeit. Die Wertschatzung von Vielfalt, der Schutz vor Diskriminierung
und die Foérderung von Integrationsprozessen gehdren in diesem Themenbereich
untrennbar zusammen.

In Folge des ersten Integrationsgipfels 2006 wurde gemeinsam mit gesellschaftlichen
Akteurinnen und Akteuren und Migrantenorganisationen ein Nationaler Integrationsplan
entwickelt. Dieser setzt auf ,eine aktivierende und nachhaltige Integrationspolitik, die
die Potentiale der Zugewanderten erkennt und starkt und nicht nur auf Defizite
fokussiert*’. Hierbei wird auf die vielfaltigen Fahigkeiten, die Leistungen und das
Engagement der Migrantinnen und Migranten verwiesen, die allerdings nur durch den
Ausbau guter sozialen Bedingungen und den Abbau von Barrieren verwirklicht werden
kdénnen.

Integration wird in diesem Zusammenhang als gesamtgesellschaftliche
Querschnittsaufgabe mit  definierten  integrationspolitischen  Handlungsfeldern
betrachtet. Dieser Nationale Integrationsplan wurde am 12.7.2007 auf dem zweiten
Integrationsgipfel  vorgelegt. Er enthdlt klare Zielsetzungen und 400
Selbstverpflichtungen der staatlichen und nichtstaatlichen Akteurinnen und Akteure.
Auf der Ministerprasidentenkonferenz am 14.7.2007 wurde der Beitrag der Lander zum
nationalen Integrationsplan fur verbindlich erklart, wobei sich alle 16 Bundeslander zu
gemeinsamen integrationspolitischen Leitlinien und zu einem koordinierten Vorgehen
bei ihren integrationspolitischen MalRnahmen verpflichteten.

Das Land Baden-Wirttemberg hat 2008 den Landesintegrationsplan beschlossen. Die
kulturelle und ethnische Vielfalt wird darin ausdricklich als fester Bestandteil einer
zukunftsweisenden und modernen Gesellschaft sowie als Potential, um die
gesellschaftliche und wirtschaftliche Entwicklung des Landes voranzubringen,
angesehen. Den politischen Schwerpunkt setzt das im Mai 2011 eingerichtete
Integrationsministerium unter Leitung von Ministerin Bilkay Oney auf die Férderung von
Teilhabe und Chancengleichheit zur Sicherung und Gestaltung des sozialen
Zusammenhalts.
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5. Ein Zwischenruf: Aktuelle Begriffsklarungen und Diskussionslinien
zum Bereich Flichtlinge und Asyl

Aus volkerrechtlicher und sozialwissenschaftlicher Perspektive wird zwischen
denjenigen Menschen unterschieden, die aus ihrer Heimat flichten missen und
denen, die ,freiwillig“ in ein anderes Land reisen. Wahrend der Begriff ,Fllichtlinge’
Menschen beschreibt, die zur Flucht gezwungen werden, ist mit der Bezeichnung
,Migrantin‘ oder ,Migrant’ jemand gemeint, der oder die meist aus eigenem Antrieb
Madglichkeiten sucht, seine oder ihre Lebensbedingungen zu verbessern.

Fluchtlinge mussen ihre Heimat verlassen, da das Heimatland sie nicht mehr schitzen
kann oder will. Sie unterscheiden sich dadurch von sogn. Arbeitsmigrantinnen und -
migranten. Diese differenten Ausgangslagen beeinflussen maf3geblich die rechtliche
Stellung bei der Ankunft in Deutschland. Wahrend der Staat Gber die Aufnahme von
Migrantinnen und Migranten weitgehend frei entscheiden kann, ist er durch
internationale Abkommen wie beispielsweise die Genfer Flichtlingskonvention von
1951 verpflichtet, den Schutz von Fluchtlingen zu garantieren (vgl. UNHCR 10.12.2014
a). Die Anerkennung oder Nicht-Anerkennung als Fluchtling wird im Asylverfahren
festgestellt.

Die beiden Begriffe ,Fllchtling® und ,Asylsuchende/r' unterscheiden sich also primar
dadurch, dass bei einem Flichtling die Flichtlingseigenschaft bereits anerkannt wurde.
Artikel 1 der Genfer Fluchtlingskonvention von 1951 definiert einen Fllichtling als
Person, die ,aus der begriindeten Furcht vor Verfolgung wegen ihrer Rasse, Religion,
Nationalitat, Zugehdrigkeit zu einer bestimmten sozialen Gruppe oder wegen ihrer
politischen  Uberzeugung sich auRerhalb des Landes befindet, dessen
Staatsangehorigkeit sie besitzt, und den Schutz dieses Landes nicht in Anspruch
nehmen kann oder wegen dieser Beflrchtungen nicht in Anspruch nehmen will* (vgl.
UNHCR 10.12.2014 b).

Ein/e Asylsuchende/r dagegen ist eine Person, die in einem fremden Land um
Aufnahme und Schutz vor Verfolgung ersucht, deren Asylverfahren aber noch nicht
abgeschlossen und die damit noch nicht als Flichtling anerkannt ist. Wird im
Asylverfahren die Flichtlingseigenschaft nicht anerkannt und somit die Notwendigkeit
des internationalen Schutzes nicht bestatigt, kann er oder sie in der Regel zurtick in
das Heimatland geschickt werden. Die Genfer Flichtlingskonvention verbietet jedoch
die Abschiebung in eine Region, in der Leben oder Freiheit der betroffenen Person
aufgrund seiner/ihrer ethnischen Zugehdrigkeit, Religion, Nationalitat, Zugehorigkeit zu
einer bestimmten sozialen Gruppe oder politischen Ansichten bedroht ware (vgl.
UNHCR 10.12.2014 c).




Vom Gebrauch der Bezeichnung ,Asylant’ raten wir aufgrund der deutlichen negativen
Farbung dringend ab. Dieser Begriff wird hauptsachlich von rechtsstehenden und
fremdenfeindlichen Organisationen und Personen als  diskriminierende
Randgruppenbezeichnung verwendet und stellt eine diffamierende Bezeichnung flr
auslandische Flichtlinge dar. Die mit diesem Begriff verbundenen negativen
Assoziationen verhindern die Beschaftigung mit den zentralen Fragen nach den
Grinden, Umstanden und Lebenslagen Asylsuchender sowie dem Anbieten von
Integrationshilfen (vgl. Diakonie Sachsen 10.12.2014).

Das Bundesamt fur Migration und Fluchtlinge (BAMF) verzeichnete im Zeitraum von
Januar bis November 2014 155.427 Erstantrage auf Asyl. Im Vergleichszeitraum des
Vorjahres waren es 99.989 Erstantrage; dies bedeutet einen hohen Zuwachs um
55,4 %. Die Zahl der Folgeantrage im bisherigen Jahr 2014 hat sich gegenlber dem
vergleichbaren Vorjahreswert (15.587 Folgeantrage) auf 26.026 Folgeantradge erhoht.
Damit sind bisher insgesamt 181.453 Asylantrage im Jahr 2014 beim BAMF
eingegangen; im Vergleich zum Vorjahr (Januar bis November) mit 115.576
Asylantragen bedeutet dies einen deutlichen Anstieg um 57,0 %. Insgesamt wurden im
Jahr 2013 127.023 Asylantrage gestellt. (BAMF 2014).

Im Zeitraum Januar bis November 2014 waren folgende Herkunftslander am starksten
vertreten:

e Syrien mit 34.144 Erstantragen (im Vergleich zum Vorjahr: +214,5 %).

e Serbien mit 15.282 Erstantragen, (im Vergleich zum Vorjahr: +55,6 %).

e Eritrea mit 12.420 Erstantragen, (im Vergleich zum Vorjahr: +323,7 %) (BAMF
2014).

Von den insgesamt 113.636 bearbeiteten Asylantrdgen im bisherigen Berichtsjahr
2014 wurden insgesamt 33.813 positiv entschieden. Die Gesamtschutzquote flr alle
Herkunftslander betragt somit 29,8 % (BAMF 2014).

Die wertschatzende (Soziale) Arbeit mit Migrantinnen und Migranten sowie
Flichtlingen muss unseres Erachtens auf mehreren Ebenen erfolgen: Neben der
individuellen, personenbezogenen Ebene sowie der gruppenbezogenen Ebene sind
Stadtteilarbeit und das politische Engagement der Gesellschaft von besonderer
Bedeutung. Chancen und Grenzen des Zusammenlebens zwischen Einheimischen
und Zugewanderten zeigen sich vorzugsweise auf kommunaler Ebene. Vor allem im
sozialen Nahraum konnen Loyalitatsbeziehungen aufgebaut und die Bereitschaft zur
aktiven Ubernahme von Verantwortung gestarkt werden; neue Formen der
Mitbestimmung im Wohnquartier, die Starkung der Mitwirkungsrechte, das Entwickeln
von Eigeninitiative sowie Selbstvertrauen kdnnen dort entstehen und geférdert werden.




Bei dem — auf Saul Alinsky zuriickgehenden — Community Organizing handelt es sich
um einen integrierten Handlungsansatz, der offen, unparteiisch, tiberkonfessionell und
multiethnisch ausgerichtet ist und sich an diejenigen wendet, die tendenziell
benachteiligt und von politischen Prozessen ausgeschlossen sind. Dabei setzt es bei
den Interessen, Bedirfnissen und Wiinschen sowie der Problemsicht der Betroffenen
und Beteiligten an; diese bestimmen Schlisselpersonen, definieren Zielvorstellungen
und entwickeln konkrete Aktivitaten (Fruchtel u.a. 2013).

Die Handlungsstrategie gestaltet sich hierbei folgendermalien:

e Aufbau von tragfahigen und handlungsfahigen Beziehungen unter den
Mitgliedern im Stadtteil und in der Nachbarschaft

e Entwicklung und Training von Fihrungspersonen aus dem Stadtteil (Leadern)

e Machtanalyse

e Gemeinsame Entwicklung von Strategien und Taktiken, die auf die Erfahrung
und die Fahigkeiten der Betroffenen aufbauen

e Durchfliihrung von Aktionen und Kampagnen

e Auswertung der Aktionen

In Europa wird diese Form der Gemeinwesenarbeit seit den 1970er Jahren als
politisches Handeln verstanden, in dem traditionelle Methoden der Sozialen Arbeit
ebenso einsetzbar sind wie sozialpadagogische Befriedung und aggressive
Intervention. Sie gilt als gesellschaftskritischer und emanzipatorischer Ansatz und ist
.Befreiungsarbeit insofern, als sie die unmittelbaren Winsche und Probleme der
Menschen ernst nimmt, zu Veranderung der politisch-historischen Moglichkeiten
motiviert und Einsicht in die strukturellen Bedingungen von Konflikten vermittelt
(Boulet u.a. 1980, S. 156f.). Insbesondere in einer Gesellschaft, die durch soziale
Spaltung, marginalisierte Bevélkerungsgruppen und einer Okonomisierung des
Sozialen gekennzeichnet ist, stellt die Gemeinwesenarbeit einen unverzichtbaren
Bestandteil der Sozialen Arbeit dar, um das Interesse aller Bewohnerinnen und
Bewohner am  o6ffentlich-politischen  Leben  aufrechtzuerhalten, an einer
Demokratisierung der Gesellschaft weiterzuarbeiten und gegen Politikverdrossenheit
aktiv vorzugehen.

Der wertschatzende Umgang mit Asylsuchenden und Flichtlingen muss auch auf
gesellschaftlicher Ebene durch gezieltes politisches Engagement vorangetrieben
werden. Beruhend auf bestimmten Verfahren und formalen Prinzipien — wie Wahlrecht,
Mehrheitsprinzip, Minderheitenschutz — sowie auf expliziten Normen und Werten — wie
Menschenwtirde und -rechte — ist Demokratie von ihrem Anspruch her inklusiv und
tendenziell universell angelegt. ,So verstanden, verweist die Demokratie als Prinzip
und als Prozess auf die Notwendigkeit und die Mdglichkeit, auch die langer im Inland
lebenden Migranten in die demokratischen Teilhaberechte in gleicher Weise




einzubeziehen und damit sowohl deren Freiheit und Integration als auch die der
Gesellschaft insgesamt zu fordern“ (Schulte; Treichler 2010, S.95). Dieser am
Grundsatz ,Integration durch Partizipation“ orientierte Anspruch ist allerdings in der
Bundesrepublik Deutschland nur unvollstandig realisiert. So ist Auslanderinnen und
Auslandern das aktive und passive Wahlrecht vorenthalten. Wichtig ware hier eine
Gleichstellung bezogen auf Partizipationsrechte, die sich nicht an der deutschen
Staatsangehorigkeit bzw. einer EU-Staatsangehdrigkeit ausrichtet, sondern auf die
Niederlassung der Betroffenen verweist (ebd.).

Solange Flichtlinge, Asylsuchende und andere Migrantinnen und Migranten weiterhin
systematisch von IntegrationsmalRnahmen ausgeschlossen werden und immer noch
mit einem anpassungs- statt teilhabeorientierten Integrationsbegriff gearbeitet wird,
muss an dieser Stelle auf die Diskurse zur ,sozialen AusschlieBung® verwiesen
werden. Darunter kann in Anlehnung an Cremer-Schafer (2001) das strukturierte und
organisierte Vorenthalten der Teilhabe an gesellschaftlich verfigbaren Ressourcen
verstanden werden. Soziale Ausschliefung fihrt zu Diskriminierung und
Benachteiligung und entsteht durch ungleiche Machtverteilung und die Kategorisierung
von Menschen (,Problemgruppe®, ,Auslander®, ,Unqualifizierte®).

In der Folge des Zuwanderungsgesetzes aus dem Jahr 2005 und durch den
fortschreitenden demographischen Wandel findet in Deutschland eine zunehmend
gespaltene Migration statt. Einerseits werden erwilnschte Einwandererinnen und
Einwanderer (besonders Hochqualifizierte, Unternehmerinnen und Unternehmer sowie
Studierende) gezielt angeworben; andererseits erfolgt eine andauernde Beschrankung
der Zuwanderung aus humanitdren Grinden, des Familiennachzugs oder der
Heiratsmigration. Besonders gegenuber Flichtlingen und Menschen ohne
Identitatspapiere plant die Bundesregierung nun harter vorzugehen. Nach einem
Gesetzentwurf des Bundesinnenministeriums sollen die Behérden Asylbewerberinnen
und -bewerber klnftig in Haft nehmen kénnen, wenn sie unter Umgehung einer
Grenzkontrolle eingereist oder unstimmige bzw. falsche Angaben bei der Stellung des
Asylantrages gemacht haben. Menschen, die nach Deutschland einreisen, um
Sozialleistungen zu beziehen, sollen dem Gesetzentwurf entsprechend mit einem
Einreise- und Aufenthaltsverbot belegt werden kénnen. “Dieses Motiv soll regelmafig
dann angenommen werden, wenn ein Asylantrag als ‘unzulassig, unbeachtlich oder
offensichtlich unbegriindet’ abgelehnt wird, heil3t es weiter” (Preul3 2014).

Die Haftandrohung sowie die generelle Unterstellung der vieldiskutierten
“Einwanderung in die Sozialsysteme” widersprechen nicht nur den Menschenrechten
und dem Anspruch einer inklusiven Demokratie, sondern tragen auch zur
Aufrechterhaltung des Fremdbildes von “Flichtlingen” und “lllegalen” und damit zur
Spaltung des gesellschaftlichen Zusammenhalts bei. Wahrend Umfragen zeigen, dass




in der Bevolkerung mehrheitlich die Wahrnehmung existiert, der gesellschaftliche
Zusammenhalt wirde schwinden oder sei gefahrdet, ist gleichzeitig ein Abwartstrend
bei der Akzeptanz von Diversitadt und damit der Bereitschaft, sich auf Menschen mit
anderem kulturellen Hintergrund oder anderem Lebensentwurf einzulassen, zu
erkennen (Dragolov u.a. 2013).

Hinzu kommt, dass diese Zuwanderungspolitik die Bedingungen von Flichtlingen und
Asylsuchenden sowie deren Zugang zu sozialen Leistungen und anderen Rechten
noch zusatzlich erschwert; gesellschaftliche Partizipation und der Kontakt mit anderen
Menschen zur Netzwerkbildung werden erheblich behindert. Zur sozialen Integration
von Zuwandererinnen und Zuwanderern kann und soll von allen Birgerinnen und
Biirgern durch Netzwerkbildung sowie durch die Ubernahme gesellschaftlicher und
politischer Verantwortung ein entscheidender Beitrag geleistet werden.
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6. Phasen des Beteiligungsprozesses in Schorndorf

Im Anschluss an die Projektwochen ,Vielfalt in Schorndorf®, die im Jahr 2012 mit Gber
60 Einzelveranstaltungen stattfanden, wurde ein ,Runder Tisch fur Vielfalt* einberufen.
Dieser hatte den Auftrag, Uber die Integrationsarbeit der Stadt zu beraten und
Vorschlage fur ihre zukunftige Entwicklung festzuhalten. Fazit des Runden Tisches
war, dass sich bereits viele Institutionen und Gruppierungen fiir das Thema Integration
in Schorndorf einsetzen, jedoch eine Gesamtkoordination aller Krafte fur die
Zusammenarbeit an weiteren wichtigen Zielen fehlt. So wurde vorgeschlagen, die
personelle Besetzung zur Koordinierung des Themas Integration zu verbessern und im
Rahmen einer Burgerbeteiligungsmallinahme eine Konzeption fur Vielfalt zu erstellen.
Nach teilweise strittigen Diskussionen im Gemeinderat wurden die Mittel flr eine
solche Konzeption im Marz 2013 freigegeben.

Mit einer Auftaktveranstaltung am 23. Juli 2013 fiel der Startschuss fur die Erarbeitung
der ,Konzeption fir Vielfalt®. Von September 2013 bis Januar 2015 wurden in acht
Workshops Projekte zu verschiedenen Handlungsfeldern entwickelt und potentielle
Verantwortliche und Projektpartner bestimmt. Dartber hinaus wurde in den Workshops
und durch vorhergehende ,Leitfaden-Gesprache® der Stadtverwaltung mit wichtigen
Partnern sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren die Bestandsaufnahme der
Integrationsarbeit vervollstandigt.

Die Moderatorinnen und Moderatoren der Workshops rekrutierten sich aus der
Stadtverwaltung aber auch aus der Birgerschaft. Sie wurden vom Institut fir
Antidiskriminierungs- und Diversityfragen in einer mehrstindigen Schulung auf ihre
Aufgaben in den Workshops vorbereitet.

Folgende acht Workshops wurden durchgefuhrt:

- Willkommenskultur und Interkulturelle Offnung der Institutionen
0 Moderation: Nicole Marquardt-Lindauer
- Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe
0 Moderation: Helmut Hess
- Gemeinsam Leben im Alltag
0 Moderation: Hans-Martin Tramer
- Sprache und Bildung
0 Moderation: Ines Hildt und Alireza Ghasemipour
- Familien, Frauen, Madchen und Jugend
0 Moderation: Dr. Edit Kirsch-Auwarter
- Wohnen und Stadtentwicklung
0 Moderation: Manfred Beier
- Wirtschaft und Arbeit
0 Moderation: Necip Bakir
- Gesundheit und Alter werden
0 Moderation: Ulrich Kommerell und Geraldine Hobel




Der Birgerbeteiligungsprozess wurde von einer Lenkungsgruppe begleitet, in der
folgende Personen vertreten waren: Oberblrgermeister Matthias Klopfer, Prof. Dr.
Beate Aschenbrenner-Wellmann, Nicole Marquardt-Lindauer und Necip Bakir.

Mit durchschnittlich 25 bis 30 Teilnehmerinnen und Teilnehmern waren die acht
Workshops gut besucht. Ca. 25% der Teilnehmerinnen und Teilnehmer hatten
internationale Wurzeln. Die Uberwiegende Mehrheit von ihnen war tirkischer Herkunft.
Trotz der guten Resonanz und einem fiir die Einwohnerschaft reprasentativen Anteil
von Menschen mit internationalen Wurzeln, ist es leider nicht gelungen, auch
Menschen mit italienischen oder griechischen Wurzeln zu aktivieren.

Insgesamt haben rund 200 Einwohnerinnen und Einwohner  am
Bilrgerbeteiligungsprozess mitgewirkt. Die Schlusskonferenz am 25. Februar 2014
besuchten rund hundert Personen, so dass die Stadtverwaltung insgesamt ein
positives Reslimee zu der Blrgerbeteiligungsmalinahme zieht.

Bei der Schlusskonferenz wurde dartber abgestimmt, welche Projekte in den nachsten
drei Jahren vorrangig zu bearbeiten sind. Diese drei Projekte sind in den
Umsetzungsplanen und Projektlisten jeweils farblich markiert.

Der Dank gilt den Moderatorinnen und Moderatoren, die an der Erstellung der nun
vorliegenden Konzeption, insbesondere an der Bestandsaufnahme sowie den
Projektplanen, mafgeblich mitgewirkt haben.




7. Handlungsfelder der Konzeption fur Vielfalt

Im Sinne des Nationalen Integrationsplans, aber mit einem eigenstandigen
Schorndorfer Fokus, wurden bei der Auftaktveranstaltung im Juli 2013 in einem ersten
Schritt im Beteiligungsverfahren acht Handlungsfelder definiert, die fir eine
Wertschatzung von Vielfalt und die Férderung von Integration in der Stadt zentral sind.
Da es sich bei der vorliegenden Konzeption nicht um ein Kklassisches
Integrationskonzept, sondern eine Konzeption fir Vielfalt handelt, wurde bewusst eine
Reihenfolge der Handlungsfelder ausgewahlt, an deren Spitze die Schaffung einer
Willkommenskultur und die Interkulturelle Offnung der Organisationen steht. Nach
einer Beschreibung des Handlungsfeldes und der Situation in Schorndorf werden
mehrere Ziele und Handlungsempfehlungen formuliert. Zum Abschluss eines jeden
Handlungsfeldes werden konkrete Malinahmen und Projektplane aufgeflihrt.

7.1. Willkommenskultur & Interkulturelle Offnung

Willkommenskultur beruht vor allem auf der persdnlichen Haltung gegentber anderen.
Dazu gehért, dass wir Menschen, die nach Deutschland kommen mit Offenheit und
Respekt begegnen und ihnen — unabhangig von ihrem jeweiligen rechtlichen Status —
in ihrer Orientierungsphase Unterstitzungs- und Begleitangebote zur Verfiigung
stellen. Die gesellschaftlichen Rahmenbedingungen missen dabei attraktiv gestaltet
sein und somit ein positives Klima flr Einwanderung und Verbleib in Deutschland
ermoglicht werden. Willkommenskultur bedeutet, Zuwandererinnen und Zuwanderer
als bedeutende und wertvolle Mitglieder unserer Gesellschaft zu sehen, die vor
Ausgrenzung und Diskriminierung geschitzt werden missen. Menschen mit
internationalen Wurzeln sollen in allen Lebensbereichen unserer Gesellschaft sichtbar
und anerkannt werden. Wenn wir ihre kulturelle Identitat als Teil ihrer Persdnlichkeit
anerkennen sowie ihre Fahigkeiten und Leistungen fordern, fihlen sich die Menschen
der Gesellschaft verbunden und zugehdrig.

Mit einer umfassenden Willkommenskultur geht eine Interkulturelle Offnung von
Organisationen einher. Dies stellt einen Prozess der Organisations-, Personal- und
Qualitatsentwicklung dar, durch den sich Verwaltungen auf die heutige — von
Migrationsprozessen gepragte — Gesellschaft einstellen. Ziel ist es, Menschen mit
internationalen Wurzeln die gleiche Teilhabe an gesellschaftlichen, politischen und
wirtschaftlichen Entwicklungen zu ermdglichen wie denen ohne internationale Herkunft.
Interkulturelle Offnung findet auf struktureller und auf individueller Ebene statt. Bei
letzterer sollen alle Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter kulturelle Vielfalt als
gesellschaftliche ,Normalitat anerkennen und wertschatzen. Sie sind damit in der
Lage, in komplexen Arbeitssituationen einer differenzierten Gesellschaft angemessen
zu agieren. AulRerdem wird interkulturelle Orientierung im Leitbild der Organisation und




in ihrem Selbstverstandnis abgebildet. Auf der strukturellen Ebene werden bestehende
Ablaufe und Routinen einer Organisation an eine diversifizierte gesellschaftliche
Wirklichkeit angeglichen. Interkulturelle Offnung besteht aus einer Reihe — an die
spezifischen Rahmenbedingungen einer Organisation angepassten — Instrumenten
und Schliisselprozessen.

Sie kann als ein bewusst gestalteter Vorgang verstanden werden, der selbstreflexive
Lern- und Veranderungsprozesse von und zwischen Menschen, Lebensweisen und
Organisationen ermdglicht. In dessen Verlauf werden Zugangsbarrieren und
Abgrenzungs-mechanismen in den zu o&ffnenden Organisationen abgebaut und
dadurch Anerkennung erméglicht.” Somit hat eine interkulturelle Offnung Auswirkungen
auf die Strukturen, Prozesse und Ergebnisse sozialen Handelns und fihrt zu einer
Veranderung der Aufbau- und Ablauforganisation der beteiligten Institutionen.

Nach Handschuck/Schréer? und Simon-Hohm® kdénnen die Ziele interkultureller
Offnungsprozesse folgendermafen zusammengefasst werden:

e Die Anerkennung von Gleichheit und Verschiedenheit in einer multikulturellen
Gesellschaft, ausgehend vom Gleichbehandlungs- und Gerechtigkeitspostulat
des Grundgesetzes

e Eine kritische Reflexion des Machtgefalles zwischen Organisationskulturen und
den Lebenswelten der Nutzerinnen und Nutzer (zum Abbau bzw. Ausgleich von
Asymmetrien)

e Die Etablierung einer interkulturellen Orientierung, als grundsatzlicher
Werthaltung bei 6ffentlichen und freien Tragern

e Die Uberwindung des Defizitansatzes mit dem Menschen mit internationalen
Wurzeln als Problemtrager gesehen werden und die Verankerung eines
Ressourcen-Empowerment-Ansatzes

e Die Vermittlung interkultureller Kompetenz im Sinne einer produktiven
Gestaltung kultureller Pluralitat

¢ Den umfassenden Abbau bestehender Zugangshindernisse, die Verhinderung
von Ethnisierungsprozessen in den beteiligten Organisationen

In einer vielfaltiger werdenden Gesellschaft sind eine breit angelegte interkulturelle
Offnung und die Schaffung einer Willkommenskultur unabdingbar.

7.1.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Blrgerinnen und Burgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

In den Interviews mit Schorndorfer Burgerinnen und Burgern wurden konkrete
Vorschlage zur Willkommenskultur und Interkulturellen Offnung gemacht. Diese




reichen von der Entwicklung mehrsprachigen Informationsmaterials Uber die
Mdoglichkeiten, in Kursen Interkulturelle Kompetenz zu erwerben bis hin zu ganz
einfachen Formen im zwischenmenschlichen Umgang:

,Grundsatzlich fuhlt sich jeder [Mensch] willkommen, dem man ins Gesicht schaut.
Ich glaube auch gar nicht, dass man so viel Material braucht, ich glaube da geht es
um den Menschen und das muss geschult werden. Und wenn dieser Mensch auf
dem Burgerburo hochguckt und diesem Menschen, der da ankommt und sich hier
anmeldet und ins Gesicht schaut und dem ,Herzlich Willkommen* sagt, schon, dass
Sie da sind und sich diese Minute nimmt das zu sagen, dann ist glaube ich schon
fast alles erledigt (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Bdrgerin/einem Schorndorfer Birger, 27. Januar 2014).

,Das fangt an mit dem Verstandnis auf der Stadtverwaltung, mit einem Zeichen, ihr
seid hier willkommen und ich versuche, euch zu verstehen. Ich suche euch Hilfe,
dass ihr die Sprache lernt. Ich gebe euch Anleitungen, was ist fiir euch Schule, (...)
wie ist unser Bildungsverstandnis, welche Hilfen kénnt ihr haben? [Dann] muss die
Stadt darauf achten, dass die Qualitat der Sprachférderung gegeben ist. (...) Dann
kdénnen sie Alltagshilfe leisten, d.h. also wenn wirklich Fragen dementsprechend da
sind, dass sie einen Ansprechpartner haben® (Auszug aus einem Interview mit einer
Schorndorfer Blrgerin/einem Schorndorfer Burger, 3. Februar 2014).

.lch finde so eine Broschiire, einfach mal in der jeweiligen Landessprache [gut].
Was ich auch toll finde (...) ware so eine Art Dolmetscherpool, wo man (...) darauf
zuruckgreifen kann und sagen kann, das ware toll, wenn da jemand Neutrales
dazukame. [Im] Kindergartenbereich, da ware das oft hilfreich. Und dann einfach
gute Angebote zu machen, was die Sprache angeht und offen auf die Leute
zugehen und ihnen auch das Geflhl geben, hier willkommen zu sein“ (Auszug aus
dem Interview mit Vertreterin A der Stadtverwaltung, 3. Februar 2014).

7.1.2. Beschreibung der Ausgangssituation

Fir eine interkulturelle Offnung aller Institutionen und gesellschaftlichen Gruppen in
Schorndorf kdnnen wir als Stadtverwaltung nur werben. Der Stadtverwaltung selbst als
groliem staatlichem Arbeitgeber kommt hierbei eine Vorbildfunktion zu, wobei einzelne
Organisationseinheiten auf ihrem Weg zu einem Konzept flr eine interkulturelle
Offnung in der Organisations-, Personal- und Angebotsentwicklung unterschiedlich weit
fortgeschritten sind.

An der Umfrage zum Migrationshintergrund der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
Stadtverwaltung Schorndorf und der Tochterunternehmen — die Zentralen Dienste
Schorndorf (ZDS), die stadtische Wohnbaugesellschaft Schorndorf (SWS) und die
Stadtentwasserung Schorndorf (SES) — am 19.08.2013 beteiligten sich 364 von 672
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und damit 54 % des Personals. Von diesen 364




Personen nahmen insgesamt 74 Personen mit internationalen Wurzeln teil — der
prozentuale Anteil der Personen mit internationalen Wurzeln liegt somit bei 20,3 %.

Betrachtet man die einzelnen Verwaltungsbereiche, so lasst sich erkennen, dass von
den 264 an der Umfrage teilgenommenen Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Stadtverwaltung Schorndorf nur 43 Personen (16,28 %.) internationale Wurzeln
aufweisen. Wahrend bei den Zentralen Diensten Schorndorf (ZDS) 23 der insgesamt
52 Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern aus internationalen Familien stammen (44,2 %),
haben von der stadtischen Wohnbaugesellschaft Schorndorf sowie der
Stadtentwasserung Schorndorf keine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter internationaler
Herkunft an der Umfrage teilgenommen.
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Aus der Umfrage des Personalamtes geht aulerdem hervor, dass 47 % der Personen
mit internationalen Wurzeln im Sozial- und Erziehungsdienst arbeiten. Mit jeweils
25,8 % folgen der Verwaltungsbereich und der Technische Bereich ohne Studium auf
Rang 2. Auffallig ist, dass nur 1,5 % der Personen mit Migrationshintergrund im
Technischen Bereich, fir den ein Studium erforderlich ist, arbeiten.

Die Zahl der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter mit internationalen Wurzeln bei der
Stadtverwaltung Schorndorf entspricht in den meisten Bereichen damit noch nicht dem
Prozentanteil der internationalen Schorndorferinnen und Schorndorfer an der
Schorndorfer Bevolkerung (30,14 %). Dort wo ein Uberdurchschnittlicher Anteil an
internationalen Mitarbeitenden festzustellen ist, sind diese — auf’er im Bereich des
Sozial- und Erziehungsdienstes — Giberwiegend in den unteren Lohngruppen tatig.




Bei der Betrachtung der Aufstellung der Auszubildenden wird eine Zunahme des
Anteils an Mitarbeitenden mit internationalen Wurzeln deutlich: von den insgesamt 28
an der Umfrage teilnehmenden Auszubildenden der Stadtverwaltung Schorndorf haben
8 Personen internationale Wurzeln; dies entspricht einem prozentualen Anteil von
28,6 %.*

Seit 2013 bietet die Stadt Schorndorf ihren Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern Seminare
zum interkulturellen Kompetenzerwerb an. Als ein wichtiger Baustein auf dem Weg zu
Interkulturellen Offnung und Willkommenskultur der Verwaltung sollen diese auch in
Zukunft durchgeflihrt werden.

Im November 2013 konnten sich interessierte Blrgerinnen und Birger im Rahmen
einer Informationsveranstaltung in der DITIB-Moschee Uber die Arbeit des
Auslanderbiros informieren. Ca. 30 Buirgerinnen und Birger nahmen an der
Veranstaltung teil.

Auch bei der Personalgewinnung geht die Stadt Schorndorf mit anderen &ffentlichen
Arbeitgebern neue Wege. So fuhrte sie im Jahr 2013 in Kooperation mit der Polizei, der
Freiwilligen Feuerwehr, einem Pflegedienstleister, den Rems-Murr-Kliniken und der
Agentur fur Arbeit eine Ausbildungsmesse in der DITIB-Moschee durch. Darlber
hinaus werden die Stellenausschreibungen der Stadtverwaltung sukzessive so
gestaltet, dass sich Menschen mit internationalen Wurzeln starker angesprochen
fuhlen. Die Stadtverwaltung Schorndorf konnte zudem mit der Férderung durch das
Land Baden-Wirttemberg die Stelle einer/s Integrationsbeauftragten ausschreiben, die
seit dem erstem November 2014 besetzt ist.

Fremdsprachliches Informationsmaterial flir Menschen mit internationalen Wurzeln ist
bislang nur im Bereich der Kindergarten vorhanden. Hier st das
Eingewohnungskonzept neben der deutschen auch in tlrkischer und italienischer
Sprache erhaltlich.

Zusammenfassend kann festgestellt werden: Zur interkulturellen Offnung und
Schaffung einer Willkommenskultur in Schorndorf miissen Angebote und Regeldienste
entwickelt oder verandert werden, um dem Auftrag einer bunten und vielfaltigen
Gesellschaft gerecht zu werden. Diese missen mit fachlicher Unterstitzung in jeder
Organisationseinheit gemafl den Anforderungen erarbeitet und entwickelt werden. Ein
weiterer Schritt stellt die hier vorliegende Konzeption fir Vielfalt dar.




7.1.3. Zentrale Handlungsziele

e Menschen mit und ohne internationale(n) Wurzeln begegnen sich auf
Augenhdhe.

o Alle Menschen fiihlen sich unabhangig von ihrer Herkunft in Schorndorf
willkommen.

o Alle stadtischen Organisationseinheiten entwickeln im Rahmen der
Organisations- und Personalentwicklung die interkulturelle Offnung ihrer
Angebote und setzen sie um.

o Die Gesellschaft in ihrer Vielfalt wird bei Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern
sowie Institutionen, sowohl im privaten wie auch im offentlichen Bereich,
reprasentiert.

7.1.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmal3nahmen

Erarbeitung einer Strategie fur die Interkulturelle Offnung der Stadtverwaltung
Schorndorf unter Beteiligung der Personalvertretung.

Weiterhin Schulungen der Mitarbeitenden der Stadtverwaltung zur Steigerung der
interkulturellen Kompetenzen.

Einrichtung einer zentralen Anlaufstelle als Ansprechpartnerin fir Menschen mit
internationalen Wurzeln und zur Koordinierung und Steuerung der Prozesse zur
interkulturellen Offnung (ist mit Einstellung der Integrationsbeauftragten bereits
geschehen).

Bereitstellung von mehrsprachigen Broschiren und Informationsmaterial sowie
Erstellung einer englischsprachigen Homepage der Stadtverwaltung Schorndorf.
Vereinfachung der Amtersprache bei Formularen, Broschiiren und Antragen.
Mehrsprachige = Weiterentwicklung und  Aktualisierung des stadtischen
Willkommenspaketes im Hinblick auf die Bedirfnisse internationaler
Neubtrgerinnen und Neubdlrger.

Einrichtung eines interkulturellen Patenschaftsprogramms, um zugezogene
Blrgerinnen und Blrger aus anderen Landern und Kulturen in der Anfangszeit zu
unterstitzen.

Entwicklung eines Konzeptes flir Stadtfihrungen und Stadtteilspaziergange in
mehreren Sprachen fir Kinder und Erwachsene.

Einrichtung eines Dolmetscherpools zur Unterstiitzung bei Verwaltungsgangen.
Entwicklung einer Umfrage fur Neu-Angekommene zur Eruierung ihrer Winsche
und Erwartungen, die dann in weitere Projekte und Angebote einflieRen.
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7.2. Partizipation & gesellschaftliche Teilhabe

Das erfolgreiche internationale Zusammenleben in einer Stadt ist nicht zuletzt durch
die aktive Mitgestaltung der gesellschaftlichen Verhaltnisse seitens der
unterschiedlichen Bevélkerungsgruppen gepragt. Die Ubernahme von Verantwortung
fuhrt zu einer starkeren Identifikation mit der Gesellschaft, in der man lebt.

Dabei geht es einerseits um die Mdglichkeit, sich parteipolitisch zu engagieren, um
politische Bildung und die Mitwirkung an zivilgesellschaftlichen Institutionen,
andererseits steht dabei auch burgerschaftliches Engagement z.B. in Vereinen im
Vordergrund.

Die Verbesserung der Internationalitat einer Stadt kann beispielsweise durch die
Erhdhung der Anzahl an politischen Mandatstragerinnen und Mandatstragern mit
internationalen Wurzeln erfolgen. Dazu mussen die Kandidatenlisten der Parteien und
Wahlergruppen internationaler werden sowie maoglichst viele Bevolkerungsgruppen ein
Wahlrecht erhalten und dieses auch ausuben. Hierbei ist der Einfluss der Kommune
nur begrenzt. Die Internationalitdt der Kandidatenliste wird Uber die 6rtlichen und
Uberdrtlichen Parteigremien gesteuert, wahrend die Frage des kommunalen
Wahlrechts fur Bulrgerinnen und Burger aus Nicht-EU-Staaten auf Bundesebene
entschieden wird. Die Frage der politischen Bildung von Menschen mit internationalen
Wurzeln kann jedoch definitiv auf kommunaler Ebene angegangen werden.

Auch birgerschaftliches Engagement ist eine wichtige Moglichkeit, das gegenseitige
Verstandnis einer kulturell vielfaltigen Stadtgesellschaft zu fordern und Uber die
kulturellen und nationalen Unterschiede hinweg eine gemeinsame Identitat fur die
Stadt, in der wie leben, zu bilden. Gerade junge Migrantinnen und Migranten sind von
fairer Teilhabe und der Mitwirkung an Entscheidungsprozessen oft ausgeschlossen.
Zwar ist der Zugang zur Vereinswelt und den Organisationen des blrgerschaftlichen
Engagements fur die zweite und dritte Generation der Menschen mit internationalen
Wourzeln einfacher — deutlich mehr Menschen mit internationalen Wurzeln sind in nicht
zuwanderungsgepragten Vereinen tatig, als dies noch vor einigen Jahren der Fall war.
Doch entspricht die Zahl der internationalen Mitglieder in Vereinen noch lange nicht
dem jeweiligen Bevolkerungsanteil. Vereine und Organisationen sollten ihre
Arbeitspraxis selbstkritisch Gberpriifen und sich interkulturell 6ffnen. Dabei soll es sich
nicht nur um eine reine Teilhabe, sondern eine Teilhabe auf gleicher Augenhdhe
handeln.

Neben den Organisationen, die von Menschen ohne internationale Wurzeln gegrindet
und mehrheitlich geflihrt werden, griinden sich auch Vereine und Organisationen von
Menschen mit internationalen Wurzeln, deren Ziele und Aktivitdten einen Bezug zu
ihrem jeweiligen kulturellen Hintergrund haben. Viele dieser Vereine dienen der




Vermittlung und Bewahrung der Herkunftskultur, besonders der Muttersprache. Dies
spielt nicht nur fir viele Menschen eine wichtige identitatsstiftende Rolle, sondern ist
auch zentraler Bestandteil der kulturellen Vielfalt in Schorndorf. Diese Aktivitaten
sollten also keinesfalls grundsatzlich in Frage gestellt oder gar als
parallelgesellschaftliche Abgrenzung diffamiert werden. Um eine echte Teilhabe Aller in
Schorndorf zu sichern, sollten neben der interkulturellen Offnung der Vereine und
Organisationen des blrgerschaftlichen Engagements auch die Kommunikation und die
Foérderung der Organisationen von Migrantinnen und Migranten im Vordergrund
stehen.

7.2.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Birgerinnen und Birgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Eine der befragten Personen betrachtet die gemeinsame Erarbeitung der ,Konzeption
fur Vielfalt* als einen ersten wichtigen Schritt der Beteiligung von Blrgerinnen und
Blrgern mit und ohne internationale(n) Wurzeln am Integrationsprozess. Sie begrifit
zudem die Offenheit der Stadt gegeniber der Thematik. Zugleich verdeutlicht sie
jedoch, dass in vielen Bereichen noch Anstrengungen unternommen werden mussen:

.Ich selbst sehe es als der Anfang von einem Prozess. (...) Das muss sich
entwickeln und das wird sich entwickeln. Da mdchte ich daran glauben. Dass der
Prozess insofern gut gestartet ist. Wenn ich es recht weil}, waren es ja an die 200
Leute, die sich engagiert haben in diesem Prozess, also jetzt schon. Und (...) ich
stelle fest, dass seitens der Stadt eine Offenheit da ist, man will das. Das heif3t noch
lange nicht, dass schon alles gut ist. (...) Das merkt man ja am deutlichsten bei der
Polizei oder bei der Feuerwehr, weil wir darauf angewiesen waren, solche
Menschen zu haben*

sLInterkulturalitdt] muss wachsen. Und auf beiden Seiten; aber wie kriege ich das
hin, dass kommunalpolitische Themen auch von [Migrantinnen] als wichtig
anerkannt wird. Da meine ich, ist ein Nachholbedarf auf der Seite. (...) Ich mdchte
das mdglichst so organisieren, dass man auf Augenhéhe das macht. Es gibt auch
positive Ansatze, z.B. dass das Deutsche Rote Kreuz Blutspendetermine in der
Moschee hat. Oder dass die Arbeitsagentur in die Moschee geht. Aber es gibt auch
wieder andere Strukturen, dass z.B. eine Altenpflegerin, die muslimisch ist, das
nicht selbstverstandlich ist, obwohl wir sie brauchen wirden. Und handeringend
nach Fachleuten suchen, aber das kommt noch nicht an. Da hat man sicher noch
eine Bringschuld in dem Fall“ (Auszuge aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Blrgerin/einem Schorndorfer Burger, 3. Februar 2014).

Auf die Frage, wo Schorndorf hinsichtlich der Partizipation und gesellschaftlichen
Teilhabe von Menschen mit internationalen Wurzeln in zehn Jahren stehen werde, gibt
ein Vertreter der Stadtverwaltung folgende Einschatzung:

,lch denke deutlich anders als heute, wir werden viel mehr Menschen mit
Migrationshintergrund haben, wir werden sie integriert haben hier bei uns, wir




werden sie speziell (...) férdern. (...) Weil wir merken einfach, auf diese Menschen
sind wir angewiesen und wir wollen diese Menschen aktiv mit hinein nehmen. Und
wir haben einen Oberblrgermeister, der dem Thema sehr aufgeschlossen ist, (...)
die beiden anderen Burgermeister ebenfalls, die dieses aktiv vorantreiben. (...) Ich
glaube wir werden sowohl mehr Menschen mit Migrationshintergrund haben, auch
mehr behinderte Menschen mit eingebunden haben und ich glaube das ist die
Vielfalt die wir brauchen® (Auszug aus einem Interview mit Vertreter B der
Stadtverwaltung, 3. Februar 2014).

Hervorzuheben ist der Hinweis einer befragten Person, dass die Sprachférderung als
alleiniges Mittel zur gesellschaftlichen Teilhabe nicht ausreiche. Zu einer Konzeption
fur Vielfalt gehoren ihrer Meinung nach auch die Offenheit zum interkulturellen
Austausch und die Férderung der Partizipation in alltaglichen Settings:

»Also ich denke mal da ist nicht das Problem Deutsch, sondern eher die Aufklarung
wichtig, dass sie ihre Rechte und Pflichten besser kennen lernen und zweitens das
Miteinander ist wichtig, dass man einfach diesen Menschen auch signalisiert: ihr
gehort zu uns, ihr seid ein Teil der Stadt Schorndorf, dass man da einfach mehr
miteinander macht. Das ist auch ein groRes Defizit, dass noch in Schorndorf
beherrscht, dass einfach die Menschen mit anderem Hintergrund auch eher unter
sich bleiben noch, das ist vielleicht etwas noch gemischter wird, vielleicht bunter
werden koénnte, das ware zum Beispiel ein Ansatzpunkt (Auszug aus einem
Interview mit einer Schorndorfer Burgerin/einem Schorndorfer Birger, 27. Januar
2014).

7.2.2. Beschreibung der Ausgangssituation

Die Sportgesellschaft Schorndorf e.V hat einen grol3en Zulauf an Mitgliedern mit und
ohne internationale Wurzeln. Obwohl bei Weitem die meisten Mitglieder in Deutschland
geboren wurden, zeigt sich eine Vielfalt an Herkunftslandern unter den Menschen, die
sich im Verein engagieren.
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Eine Befragung. zeigt, dass die meisten Mitglieder mit internationalen Wurzeln im
Fulball aktiv sind (23,7 %). Auch im Hinblick auf die gesamte Vereinsgesellschaft
werden die Angebote der Fuliballabteilung am Haufigsten in Anspruch genommen.
Wahrend in der Gesamtstatistik die Abteilung Volleyball mit 5,6 % vertreten ist, liegt
dieser Anteil bei den Mitgliedern mit internationalen Wurzeln unter 4 %.




In welcher Abteilung sind Sie?
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Verlassliche Aussagen zu weiteren Aspekten bulrgerschaftlichen Engagements in
Vereinen und Initiativen liegen derzeit noch nicht vor. Auch in den Dachverbanden des
Sports oder der Kultur fihren die Mitgliedsverbande in ihren Statistiken Uber die
Mitglieder keine gesonderte Rubrik zum internationalen Hintergrund der
Teilnehmenden. Es kann aber davon ausgegangen werden, dass in einigen Sportarten
— besonders im Fulball — vor allem bei den Jugendlichen der Anteil der internationalen
Mitglieder in den letzten Jahren deutlich gestiegen ist.

Exkurs - A.S5.G.l. Schorndorf: Hier wird der gemeinsame Alltag gelebt. Im Jahre
1962 grundeten die ltaliener Franco Invidia, Dante Miggiano, Alberto Pinto und
Pietro Tores den Fufiballverein ASGIl Schorndorf. ASGI ist die Abklrzung von
Associazione Sportiva Giovane Italia und bedeutet Ubersetzt: Sportverein der
italienischen Jugend. Der Grundgedanke der Grinder war der, sich selbst und ihren
Landsleuten ein Stuckchen Heimat und Zusammengehorigkeit in der Fremde zu
vermitteln. Der urspringliche Verein, der zunachst nur aus italienischen Mitgliedern
bestand, veranderte sich im Laufe der Zeit durch den Wechsel der Spieler zu
anderen Vereinen und der Rickkehr einiger Mitglieder in die Heimat. Es kamen
neue Vereinsmitglieder mit verschiedensten Nationalitaten hinzu, die zu dem grofien
Erfolg des Vereins erheblich beitrugen. Im Jahr 1988 wurde die Vorstandschaft mit
sowohl italienischen, als auch deutschen Mitgliedern besetzt.

In  Zusammenarbeit mit dem  Jugendzentrum Hammerschlag, dem
Jugendmigrationsdienst und der Sportgemeinschaft Schorndorf veranstaltet A.S.G. |
eine Indoor-Fuflballgruppe far Migrantinnen und Migranten in der Berufsschule.
,Schlielilich ist das wichtigste in unserem Verein die Kameradschaft und wenn es
untereinander stimmt, wird man es auch auf dem Rasen merken.

Der Club Manufaktur versucht derzeit, ein interkulturelles Gymnastikangebot nur fir
Frauen zweisprachig deutsch-tirkisch zu installieren.

In den klassischen Gebieten des Ehrenamtes wie der Feuerwehr und der Hilfsdienste
wie etwa dem THW sind die internationalen Schorndorferinnen und Schorndorfer noch
deutlich unterreprasentiert: Die Freiwillige Feuerwehr hat derzeit 300 erwachsene
Aktive, darunter befinden sich jedoch nur 4 Menschen mit internationalen Wurzeln. Von
den 116 Jugendlichen bei der Jugendfeuerwehr haben 9 einen internationalen
Hintergrund.

Im Gemeinderat der Stadt Schorndorf hatten zur Zeit der Umfrage im Friihjahr 2014
insgesamt drei Stadtratinnen und Stadtrate internationale Wurzeln. 21
Gemeinderatsmitglieder haben an der Umfrage teilgenommen.




Auch auf politischer Ebene ist ein gro3er Handlungsbedarf zu erkennen, um die
Partizipation von Menschen mit internationalen Wurzeln zu erhdhen und zu starken.
Zwar existiert auf Kreisebene ein Kooperationskreis Integration, also ein tagendes
Gremium aus Expertinnen und Experten, welches das Landratsamt in Fragen der
Integrationsforderung berat. Ein Integrationsbeirat, der die Interessen der
Schorndorferinnen und Schorndorfer mit internationalen Wurzeln auf kommunaler
Ebene vertritt, fehlt bis jetzt jedoch.

7.2.3. Zentrale Handlungsziele

o Die traditionellen Organisationen des burgerschaftlichen Engagements in
Schorndorf sind offen fur andere Kulturen. Die hier lebenden Menschen mit
internationalen Wurzeln sind auf gleicher Augenhthe willkommen geheil3en
und auf allen Ebenen in die Vereine einbezogen.

e Menschen mit internationalen Wurzeln sind mit reprasentativem Anteil in
politischen Parteien und Gremien sowie als Funktionstragerinnen und
Mitglieder in Vereinen und anderen Organisationen vertreten.

o Die Organisationen und Vereine von Migrantinnen und Migranten werden
weiter geoffnet und beteiligen sich in Kooperation mit anderen Vereinen an
der nationalitatenibergreifenden Gestaltung des Zusammenlebens in
Schorndorf.

o Die Internationalitdit des Schorndorfer Gemeinderats spiegelt die
Internationalitat der Schorndorfer Bevdlkerung wider.

e Durch die fruchtbaren Begegnungen in den Vereinen und Organisationen
werden gemeinsame Aktivitadten auch auRerhalb von Gremien und Parteien
angeregt und geférdert.

7.2.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmalnahmen

e Eruierung von Daten Uber Menschen mit internationalen Wurzeln in Gremien und
dem Gemeinderat, um weitere Mallhahmen zur verstarkten Teilhabe effektiver
planen und durchflihren zu kénnen.

e Verstarkte Einbeziehung der Menschen mit internationalen Wurzeln in ,SchoWo*
(die Schorndorfer Wochen) als gréftes und bekanntestes Schorndorfer Fest.

e Unterstitzung der Kulturvereine zur Entwicklung von Programmpunkten, die
speziell Menschen mit internationalen Wurzeln ansprechen.

e Erstellung eines Konzeptes zur Jugendbeteiligung in Schorndorfer Vereinen und
Organisationen, das auch junge Menschen mit internationalen Wurzeln einbezieht.

e Anlegen eines Vereinsregisters, um die Informationen Uber die Mdglichkeiten des
birgerschaftlichen Engagements fur alle zuganglich zu machen.




Erstellung eines Veranstaltungskonzepts, bei dem die Themen Internationalitat
und Herkunft sowie der friedliche und vorurteilsfreie Umgang miteinander im
Mittelpunkt stehen.

Einrichtung eines Migrations- und Integrationsbeirates, der die Interessen der
Schorndorferinnen und Schorndorfer mit internationalen Wurzeln auf kommunaler
Ebene vertritt.

Unterstiitzung der Parteien bei der interkulturellen Offnung mit dem Ziel, dass die
politischen Parteien flr die nachsten Kommunalwahlen deutlich mehr
internationale Schorndorferinnen und Schorndorfer fur die Kommunalwabhllisten
gewinnen.
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7.3. Familie — Jugend — Frauen — Madchen

Die Familie ist der kleinste Baustein einer Gesellschaft und steht nach Art. 6 GG unter
dem Schutze der staatlichen Ordnung. lhr Schutz und ihre Fdrderung sowie die
Einbeziehung in die gesellschaftlichen Vorgange sind somit in besonderem Mal3e auch
Aufgabe der Kommune und der gesamten Bevolkerung. Da gerade Familien mit
internationalen Wurzeln oft groRen Herausforderungen gegeniiberstehen und in vielen
Fallen nur schwer an allen Bereichen der Gesellschaft teilhaben konnen, sollen diese
in der Schorndorfer Konzeption fur Vielfalt explizit berticksichtigt werden. Hierzu gehort
auch die gezielte Férderung und Teilhabe sowie die Vernetzung von Jugendlichen mit
und ohne internationale Wurzeln.

Auch die Berilcksichtigung der Lebenslagen von Madchen und Frauen im
Integrationsprozess hat eine wichtige Bedeutung flr die Integrationsverlaufe.
Geschlechterfragen werden in unterschiedlichen Kulturen sehr kontrovers diskutiert
und finden in (religiésen) Ritualen, Normen und Rechtsvorstellungen unterschiedliche
Auspragungen.

Migrantinnen werden in der O&ffentichen Wahrnehmung oft als Opfer von
Zwangsverheiratung und Ehrenmorden betrachtet oder mit hauslicher Gewalt in
Verbindung gebracht. Zweifellos sind sie haufig von vielfachen Benachteiligungen
betroffen, dennoch missen wir auch hier einen differenzierten Blick auf
unterschiedliche — von Einkommensverhaltnissen und Bildungsniveau beeinflusste —
Lebenslagen werfen.

Auf die grol3e Heterogenitat der Lebenssituationen von Madchen und jungen Frauen
mit internationalen Wurzeln verweisen die Autorinnen Boos-Nunning und Karakasoglu:
,In den Madchen und Frauen mit Migrationshintergrund hat Deutschland ein
ungeheures Potenzial, aber nur dann, wenn die alten Bilder psychisch instabiler, wenn
nicht gestorter Frauen, die durch die Wanderung oder das Aufwachsen im
Migrationskontext belastet sind, verlassen werden und Ressourcen gesehen und
gemeinsam mit den Frauen durch Bildung und Sozialarbeit aufgegriffen und gestarkt

werden*“.®

Die verschiedenen Lebenslagen der Frauen mit internationalen Wurzeln bringen
verschiedene Bedarfe an Unterstitzung und Férderung mit sich. So wird in der
feministisch-orientierten Stadtplanung beispielsweise davon ausgegangen, dass
Frauen einen anderen Raumbezug als Manner aufweisen. Sie seien oft allein fur die
haushaltsnahe Reproduktionsarbeit zustandig, starker auf die sozialen Netze im
Quartier angewiesen und verbrachten einen grélReren Teil des Tages im Stadtteil
selbst.’




Mit einer steigenden Erwerbstatigkeit der Frauen differenziert sich dieses Bild,
wenngleich in traditionellen Milieus nach wie vor eine starker geschlechterspezifische
Arbeitsteilung vorherrscht. Flr Personalentwicklungsmallinahmen bedeutet dies, die
Mitarbeitenden auf besondere Anforderungen wie geschlechtersensibles Verhalten in
Kommunikation und Beratung zu schulen sowie gezielt Frauen mit und ohne
internationale Wurzeln fir die Unternehmen zu werben.

Allgemein kann formuliert werden, dass es Integrationsaufgabe ist, unter
Berlcksichtigung der Lebenslagen von Frauen und Madchen, Mdglichkeiten und
Raume zu schaffen, in denen Geschlechterfragen thematisiert werden.

7.3.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Blrgerinnen und Burgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Eine der befragten Personen winscht sich eine Verbesserung der Angebote im
Bereich der Frauenforderung:

,Also am Herzen liegt mir tatsachlich die Frauenférderung und die Frauenhilfen. Das
man sich tatsachlich auch anschaut, welche kulturellen Hintergriinde gibt es, dass
man versucht, ins Gesprach [zu kommen], etwas zu erfahren und dann auch den
Frauen Hilfe anbietet. (...) Und das allerwichtigste ist mir wirklich die Qualitat der
Sprachférderung“ (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Blrgerin/einem Schorndorfer Burger, 3. Februar 2014).

Um noch mehr Frauen mit internationalen Wurzeln fir Angebote zu gewinnen, schlagt
ein/e Befragte/r vor, gezielt Orte zu besuchen, an denen Frauen alltaglich anzutreffen

sind und in verschiedenen Sprachen zu werben:

.[Man erreicht die Frauen] Indem man mehrsprachig wirbt, dass man wirklich ganz
gezielt, in Kindergarten, da wo die Frauen sind, auf dem Spielplatz, wo sie sich
immer treffen, in der Moschee, dass man gezielt auch mit dieser Sprache wirbt (...).
Vielleicht wirden sie lesen, wenn da irgendwie diese Dinge zweisprachig
erscheinen wiarden, vielleicht im Kurzen. Und natirlich die Bedingungen schaffen,
dass sie auch kommen kénnen, gerade mit diesem Netzwerk an Kinderbetreuung.
Das ist fir mich das A und das O. Und auch mal, dass der Nachbar sagt, Mensch
ich habe hier seit 20 Jahren einen Nachbarn, ich bin mal so frei und offen und geh
auf ihn zu* (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer Blrgerin/einem
Schorndorfer Biirger, 27. Januar 2014).

Hinsichtlich der Einrichtungen und Angebote fiir Jugendliche pladiert eine der
befragten Personen fir eine Neukonzipierung gemaf den vorhandenen Bedarfen:

»~Ja, es gibt Platze und Orte [fir Jugendliche], aber wir missen es umbauen well
unsere Gesellschaft sich geandert hat. Ich sage mal ein Jugendzentrum, wo am
Nachmittag sieben serbokroatische junge Manner sind und sonst keiner, das ist




nicht mehr zeitgemal. Aber wir brauchen vielleicht eine ganz andere Jugendarbeit
an den Schulen, Sozialarbeiter an den Schulen, da muissen wir uns Gedanken
machen, da hat sich unsere Gesellschaft, da haben sich gesellschaftliche
Rahmenbedingungen verandert und da mussen wir auch immer wieder unsere
[Angebote] hinterfragen und neue Antworten darauf finden. Gegebenenfalls muss
man auch mal etwas aufgeben, den Mut zu haben und zu sagen: Das ist nicht mehr
zeitgemall, das gebe ich auf. Jugendarbeit findet heute nicht mehr in
Jugendhausern wie in den 70er Jahren statt, Jugendarbeit findet heute vielleicht
eher in den Schulen statt, Jugendarbeit findet vielleicht in internationalen Konzepten
statt, im internationalen Austausch statt. (Auszug aus einem Interview mit Vertreter
B der Stadtverwaltung, 3. Februar 2014).

Eine andere Person beklagt den Mangel an Raumlichkeiten fiir Jugendliche und

wunscht sich eine Erweiterung der Angebote im Bereich der Jugendarbeit:

,ES gibt zu wenig. Ich denke Jugendliche wollen einen Oo&ffentlichen Raum.
Jugendliche wollen auch in der Stadt sein und wollen sich da aufhalten. (...) Es ist
z.B. in der Moschee ein Projekt mit Jugendarbeit gestartet worden, (...) die haben
einen Jugendraum geschaffen und hatten dann aber nicht das Personal, um
dementsprechend die Jugendlichen zu begleiten oder zu férdern oder sinnvolle
Projekte zu machen“ (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Burgerin/einem Schorndorfer Blrger, 3. Februar 2014).

7.3.2. Beschreibung der Ausgangssituation

In Schorndorf bestehen bereits verschiedene Angebote zur Férderung von Familien,
Frauen und Jugendlichen. An den Schulen werden durch Schulsozialarbeiterinnen
und —sozialarbeiter Projekte angeboten, die Jugendlichen Unterstiitzung und
Hilfestellungen bei verschiedenen Problemlagen anbieten. Diese Einzelfallhilfen
erfolgen auch in Zusammenarbeit mit dem Jugendmigrationsdienst und den
Lehrkraften.

Auch der Kinderschutzbund setzt sich flr eine bessere Integration ein. So werden
Uber das Projekt ,Kinderreich“ insbesondere durch Einzelférderungen Kinder mit
internationalen Wurzeln gestarkt. Darlber hinaus bot der Kinderschutzbund 2012
einen Eltern-Kurs mit dem Titel ,Starke Eltern-Starke Kinder” in der DITIB-Moschee
in turkischer Sprache an. Insgesamt sind die Veranstaltungen des
Kinderschutzbundes von Eltern mit internationalen Wurzeln gut besucht.

Eine weitere wichtige Anlaufstelle ist das Familienzentrum in Schorndorf, in dessen
Raumlichkeiten verschiedene soziale Trager eingemietet sind. Es richtet sich mit
seinen vielfaltigen Angeboten an Familien mit und ohne internationale Wurzeln.




Das Figurentheater Phonix engagiert sich in besonderem Male fir das Miteinander
von jungen Asylsuchenden und anderen Jugendlichen aus Schorndorf. Im Rahmen
eines besonders gefdrderten Projekts werden mit einer Gruppe von Jugendlichen,
die sich aus den Bewohnerinnen und Bewohnern des Asylbewerberheims und
anderen Jugendlichen aus Schorndorf zusammensetzt, regelmaflig Theaterstlicke
inszeniert, die sich mit den Lebenswelten der Jugendlichen beschéaftigen.

Das Jugendzentrum Hammerschlag, die Mobile Jugendarbeit und vor allem das
Jugendzentrum Altlache nehmen eine wichtige Position in der Jugendarbeit fur
Jugendliche mit internationalen Wurzeln ein. Beim Jugendzentrum Altlache
stammen beispielsweise derzeit 90% der Besucherinnen und Besucher aus dem
Asylbewerberwohnheim. Die Sportgemeinschaft Schorndorf begleitet zusammen mit
dem Jugendmigrationsdienst sowie dem Jugendzentrum Hammerschlag eine
FuRballgruppe, die unter dem Motto ,Sport gegen Kriminalitdt und Gewalt® steht.

Der Jugendmigrationsdienst des Kreisdiakonieverband Rems-Murr-Kreis unterstitzt
Jugendliche und jungen Erwachsene mit internationalen Wurzeln bei ihrem
individuellen Integrationsprozess. Die Integrationsforderung erfolgt durch die
Integrationsforderplanung mit dem Verfahren des Case Managements sowie durch
die sozialpddagogische Beratung. Weitere wichtige Einrichtungen sind das
Netzwerk fir den ,Ubergang Schule und Beruf‘, der Arbeitskreis
,Ubergabekonzept®, der bei der Rainbrunnenschule eingerichtet ist, sowie das
Aktionsblindnis ,Armut betrifft alle®.

Eine weitere Anlaufstelle ist die Abteilung Familien, Senioren und Soziales. Rund
40% der Kunden und Kundinnen haben internationale Wurzeln. Die Abteilung hilft
bei Sprachschwierigkeiten, Elterngeld-, Familienpass-, Schuldenfragen und bietet
weitere wichtige Einzelfallhilfe und Soforthilfemal3nahmen an.

Auf Initiative der Villa 103 der EVA entstand das Projekt ,Fit fur mein Kind“. Im
Rahmen des Projekts werden Frauen mit internationalen Wurzeln zu Mentorinnen
fur den Bereich der Familienhilfe geschult. Sie erhalten dafiir eine kleine
Aufwandsentschadigung. Das Projekt findet auch im Familienzentrum statt.
Ebenfalls bei der Evangelischen Gesellschaft gibt es Zugang zu den Mallnahmen
»,Rosa und Yasemin®, das sich flr Hilfe bei Zwangsehen einsetzt.

An der DITIB-Moschee gibt es einen Workshop fiir orientalischen Tanz flir Madchen
mit und ohne internationale(n) Wurzeln. Der Club Manufaktur bietet fir Frauen einen
Sportkurs an, der sich insbesondere an tlirkischstammige Frauen richtet. Es wird
sowohl in tlrkischer als auch in deutscher Sprache unterrichtet.




In Miedelsbach wird in Zusammenarbeit mit der Moschee einmal im Jahr eine
Frauenmatinée veranstaltet.

Exkurs - Netzwerk WiesenstraBe: Das Netzwerk Wiesenstrale ist ein
Zusammenschluss aus den Kooperationspartnern  Jugendmigrationsdienst
Schorndorf,  Jugendhilfeverbund der Paulinenpflege Winnenden und dem
Jugendhaus Altlache. In der Schorndorfer Wiesenstralle leben Menschen aller
Nationen und jeden Alters. Seit rund drei Jahren gibt es dort unterschiedliche
Angebote fur Frauen, Kinder, Jugendliche und deren Eltern sowie Seniorinnen und
Senioren: Neben einer Krabbelgruppe und einem Kindertreff, bei dem gespielt und
gebastelt wird, kdnnen Neuzugewanderte Deutschférderunterricht oder Hilfe bei den
Hausaufgaben erhalten. Auch Elternseminare, bei denen die Eltern Beratung in
Erziehungsfragen bekommen kénnen, gehdren zum Angebot des Netzwerkes
Wiesenstralle. Einmal waéchentlich finden auflerdem ein Sprachcafé speziell fur
Frauen mit internationalen Wurzeln sowie ein Frauentreff statt. Um Menschen aller
Altersstufen am gesellschaftlichen Leben teilhaben zu lassen, werden auch
Aktionen ins Leben gerufen, die gezielt Begegnungen zwischen Seniorinnen und
Senioren und Kindern anregen.

Mittlerweile gibt es auch Angebote, die aus der Wiesenstralte heraustreten: Aus der
wochentlichen Krabbelgruppe hat sich ein Frauenfrihstick entwickelt, das im
Familienzentrum in der Schorndorfer Karlstrafle stattfindet.

Wahrend von verschiedenen Jugendzentren und Kindertagesgruppen vielfaltige
Angebote fur Jugendliche und Kinder in Schorndorf zur Verfigung stehen, wird
deutlich, dass gezielte Projekte zur Férderung von Frauen und besonders Madchen mit

und ohne internationale Wurzeln weiter ausbaufahig sind.

7.3.3. Zentrale Handlungsziele

Alle Familien fihlen sich als kleinste Bausteine der Gesellschaft wertgeschatzt
und gefordert.

Gleichberechtigung fur Manner und Frauen ist hergestellt. Diskussionen Uber
Diskriminierung und Chancengleichheit finden statt.

Die Potentiale von Frauen und Madchen werden erkannt und gefordert.
Resignation und Ruckzug werden verhindert.

Eine Vernetzung zwischen Jugendlichen sowie Familien mit und ohne
internationale Wurzeln ist hergestellt.

Kinder und Jugendliche mit internationalen Wurzeln sind von der Verantwortung
entlastet, als Vermittlerinnen und Vermittler fir ihre Eltern bei Behérden und
Einrichtungen zu fungieren.




7.3.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmafnahmen

Schaffung von Netzwerken fur Frauen und M&adchen, um Burgerinnen mit und
ohne internationale Wurzeln durch verschiedene Aktivitdten zusammenzubringen.
Einrichtung eines Madchentreffs und Entwicklung konkreter Gruppen- und
Einzelangebote zu unterschiedlichen Themen.

Organisation von Jugendveranstaltungen, die Jugendliche mit und ohne
internationale Wurzeln ansprechen und zu einem gegenseitigen Dialog anregen.
Koordinierung der Jugendarbeit und Erstellung eines Jugendkonzepts, das auch
junge Menschen mit internationalen Wurzeln einbezieht.

Einrichtung einer Begegnungsstatte flr Familien mit unterschiedlichen
Hintergrinden, in der Dialoge stattfinden und Netzwerke geschaffen werden
kénnen.
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7.4. Sprache und Bildung

Der Erwerb der deutschen Sprache und eines moglichst hohen Bildungsabschlusses
wird oft als Grundvoraussetzung fir beruflichen Erfolg und damit flr gesellschaftliche
Teilhabe angesehen. Gerade der Bereich der Bildung ist eng mit einer ernst gemeinten
Anerkennungs- und Willkommenskultur verknipft. Hierdurch kénnen Menschen mit
internationalen Wurzeln gut ausgebildet und so kann auch ihr Potential dauerhaft in
Deutschland genutzt werden. Diese Potenziale sowie andere individuelle Ressourcen
und Kompetenzen gilt es zu férdern und weiterzuentwickeln; sowohl in Kindergarten
und Schule als auch auf dem Arbeitsmarkt und in der Wissenschaft. Besonders in
Kindergarten und Schulen werden vermehrt interkulturell sensibilisierte padagogische
Fachkrafte bendtigt, um Klassen und Teams mit ihren Erfahrungen zu bereichern und
zugleich als Vorbilder zu dienen.

Statistiken zeigen erhebliche Unterschiede zwischen Kindern mit und ohne
internationale Wurzeln im Bildungsbereich auf. Allerdings ist zu beachten, dass die
Schulstatistik bislang nur die Staatsangehorigkeit als Kriterium verwendet und
angesichts der vielen Kinder und Jugendlichen mit einem deutschen und einem
auslandischen Pass daher nur begrenzt aussagekraftig ist. Dennoch zeigt sich die
klare Tendenz, dass junge Menschen mit auslandischer Staatsangehorigkeit
zunehmend einen mittleren Bildungsabschluss oder eine Hochschulzugangs-
berechtigung erreichen: wahrend sich der Anteil an auslandischen Schulab-
gangerinnen und Schulabgangern mit mittlerem Abschluss um etwa 10 Prozentpunkte
auf 46% erhohte, stieg der Anteil an auslandischen Jugendlichen mit
Hochschulzugangsberechtigung von rund 13% im Jahr 2006 auf 19% im Jahr 2009
an.®

Das Ergebnis einer Studie des Instituts TNS Infratest und der Bertelsmann-Stiftung
zeigt, dass die Bildung ihrer Kinder fur Zugewanderte einen héheren Stellenwert hat
als fur Einheimische. Von den 2000 Befragten — darunter 250 tirkisch- und 250
russischstdmmige Menschen — sahen 65% der Gesamtbevédlkerung, 69% der
russischstammigen und 85% der turkischstammigen Bevdlkerung durch ein besseres
Bildungssystem vermehrte Chancen fur eine bessere Einbindung von Auslanderinnen
und Auslandern. Wahrend sich nur 86% der Gesamtbevolkerung einen verbindlichen
Kindergartenbesuch winscht, liegt dieser Anteil bei den russischstdammigen Befragten
bei 92%, bei den tiirkischstdmmigen Befragten sogar bei 96%.°

Gelingt es, die auslandischen Kinder und Jugendlichen zu unterstiitzen und ihre
Motivation zu nutzen, so koénnte Deutschland auf ein grolles Potential an
leistungsbereiten und —fahigen jungen Menschen zurlckgreifen. Da ausléndische
Eltern jedoch oftmals unrealistische Vorstellungen davon haben, wie Bildungsziele zu
erreichen sind, ist die kultursensible Elternarbeit weiterhin unabdingbar. Durch eine
verstarkte Einbindung der Eltern in die Strukturen von Kindertagesstatten, Schulen und




Vereinen kénnen vermehrt Projekte ins Leben gerufen werden, die einerseits zur
Entfaltung der Bildungspotentiale von Kindern und Jugendlichen, andererseits zur
Partizipation der Eltern und zur Nutzung ihrer Fahigkeiten fir die Gemeinschaft
beitragen.

Im Moment wird die volle Entfaltung der Leistungen von Kindern aus internationalen
Familien jedoch noch durch die auf homogene Gruppen ausgelegten
Bildungsstrukturen erschwert. Da Schilerinnen und Schiler aus internationalen
Familien meist GUber den Wechsel auf die nachsthéhere Schulart oder den zweiten
Bildungsweg zu einem hdheren Schulabschluss gelangen, miissen die Ubergange
zwischen den Schularten erleichtert, niedrigschwellige Angebote zur Lernbegleitung
geschaffen sowie sprachliche Hilfestellungen weiter ausgebaut werden. Aulerdem
kann eine verstarkte interkulturelle Kompetenz unter den Lehrkraften einen erheblichen
Beitrag zum Lernerfolg von internationalen Kindern und Jugendlichen beitragen. Um
die Entwicklung und Identitatsfindung der Schilerinnen und Schiler zu erleichtern,
mussen ihre mehrfachen kulturellen Identitdten anerkannt und als Potenziale erkannt
werden.

Gute Kenntnisse der deutschen Sprache sind der Schlissel fiir eine erfolgreiche
Kommunikation und Verstandigung und somit unerlasslich fur eine gelingende
gesellschaftliche Teilhabe. Durch vermehrte Angebote von Sprachkursen und Lernen
im sozialen Umfeld muss die Sprachférderung weiter ausgebaut werden. Hierbei darf
die Forderung von Mehrsprachigkeit und ihre Anerkennung als Ressource jedoch nicht
auller Acht gelassen werden; sie birgt grol3es gesellschaftliches wie wirtschaftliches
Potential. Die Kenntnis sowohl der deutschen Sprache als auch der Sprache des
Herkunftslandes auf bildungssprachlichem Niveau férdert das Sprachbewusstsein und
kann zu einem gréReren Erfolg in Schule und Beruf beitragen. Besonders im
Dienstleistungssektor und bei Unternehmen, die international tatig sind, kdnnen sich
durch Mehrsprachigkeit berufliche Chancen ergeben. Hinzu kommt, dass die Pflege
der familiaren Herkunftssprache neben dem Deutschen fiir die Identitdt und das
Selbstbewusstsein der Heranwachsenden eine wichtige Bedeutung zukommt.

7.4.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Birgerinnen und Birgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Zwei der befragten Personen berichten von bereits vorhandenen Malinahmen im
Bereich der Sprachférderung, die erfolgreich in Schorndorf umgesetzt werden:

s[lch kenne da eine Frau], die macht Sprachbetreuung fir Asylbewerber (...). Sie
geht in eine Familie, die aus Afghanistan gekommen ist, hier Asyl beantragt hat weil
wir gesagt haben, es ist wichtig, (...) dass sie die Sprache beherrschen. Eine
Stadtratin, die leider jetzt nicht mehr aktiv ist, hat zum Beispiel das Frauencafé




gegrundet. Wo man sagt: Also wie erreiche ich denn [Frauen]? Wir erreichen die
nicht, keine Volkshochschule [erreicht sie]. Aber sie gehen in ein Frauencafé.
Frauencafé, deutsche Frauen machen es auf diese Weise, dass man sich trifft,
einfach eintbt, was brauche ich zum Einkaufen, was brauche ich daftr? Wie habe
ich meine Unterstitzung beim Behdrdengang und jetzt plotzlich baue ich mir doch
ein Stlck Sprachkompetenz auf und kann das dann wieder weitergeben an die
Kinder oder die Kinder kommen hin und sagen: Toll, meine Mutter macht jetzt
endlich! Und das sind so die personlichen, vielfaltigen, kleinen Engagements die wir
hier haben und die sind unglaublich wichtig“ (Auszug aus einem Interview mit
Vertreter B der Stadtverwaltung, 3. Februar 2014).

»LAlso wir haben halt ehrenamtliche Krafte, sowohl im Kindergarten, als auch in der
Schule, die werden quasi im Kindergarten dann zugeordnet und machen dann
entweder in Kleingruppen, oder innerhalb der Groligruppe einfach intensivere
Sprachférderung mit den Kindern, sowohl mit Migrationshintergrund, als auch
deutsche Kindern, die einfach Sprachprobleme haben. Das wird vom Land
unterstitzt (...) und im Schulbereich ist das Gleiche mit HSL-MaRnahmen und da
werden auch ehrenamtliche Krafte angeleitet, besuchen genauso auch
Fortbildungen um da befahigt zu werden und machen dann in Kleingruppen mit den
Kindern dann die intensivere Sprachférderung. Und das lauft, meines Erachtens,
gut. (...) Da gibt es ja schon Programme, gerade auch im Kindergartenbereich, wo
man die Mutter halt eher bekommt, sag ich mal. Da gibt es ja auch so
Tandemprogramme, wo man dann halt, quasi erganzend fir die Eltern, oder fur die
Mdatter Sprachforderung anbietet, auch in den Raumen im Kindergarten zum
Beispiel. Also das hab ich halt schon mitbekommen, dass das eigentlich teilweise
sehr erfolgreich lauft, weil die da zu einer bekannten Institution missen und nicht
irgendwelche von der Volkshochschule, oder so Sprachkurse besuchen. Man kann
sie dann eher da abholen, wo sie schon sind und dann das anbieten, wenn das
einfach von Kultur her zulassig ist, oder dass sie dann so Sprachkurse besuchen®
(Auszug aus einem Interview mit Vertreterin A der Stadtverwaltung, 3. Februar
2014).

Die Vertreterin der Stadtverwaltung bewertet zudem die bisherigen MalRnahmen zur
Vermittlung von Menschen mit internationalen Wurzeln in Ausbildungsstellen als
positiv:

LAlso, wo ich was dazu sagen kann ist zum Beispiel, man versucht wirklich
Menschen (...) mit Migrationshintergrund starker auch in Ausbildungen zu bringen.
Das finde ich sehr gut, dass man da wirklich auch das sehr férdert und ich hab auch
sehr gute Erfahrungen damit bisher gemacht* (Auszug aus einem Interview mit
Vertreterin A der Stadtverwaltung, 3. Februar 2014).

7.4.2. Beschreibung der Ausgangssituation

In Schorndorf stammen in der Altersgruppe 0 bis 18 Jahre 41 % der Kinder aus
internationalen Familien'®; in den nachsten Jahren ist eine Zunahme dieser Zahl zu
erwarten. Dies verdeutlicht, dass es kunftig keine homogene ,Mehrheitsgesellschaft®
mehr gibt.




Eine umfassende Bildungsoffensive zur Verbesserung der Bildungsangebote und
damit der Aufstiegschancen fir Menschen mit internationalen Wurzeln sollte auf drei
Ebenen ansetzen: bei der vorschulischen Bildung, der schulischen Bildung und der
Erwachsenenbildung. Auffallig ist, dass die bereits bestehenden Programme in
Schorndorf sich zum gréten Teil auf die schulische Bildung beziehen:

In der Gottlieb-Daimler-Realschule in Schorndorf haben etwa 20% der Schilerinnen
und Schiler internationale Wurzeln. Um eventuellen Diskrepanzen im Lernniveau
auszugleichen, wurde das Projekt ,Schiler helfen Schilern® ins Leben gerufen, bei
dem lernschwachere Schilerinnen und Schiler von Peers Nachhilfe in allen Fachern
erhalten kénnen.

Der Anteil an Schilerinnen und Schilern mit internationalen Wurzeln an der Karl-
Friedrich-Reinhard-Werkrealschule betragt dagegen etwa 60%. Die Kinder stammen
hauptsachlich aus Familien mit tlrkischen oder albanischen Wurzeln. Es finden
regelmallige Schilertreffs statt, in denen kontinuierlich auch Rassismus als Form der
gruppenbezogenen Menschenfeindlichkeit thematisiert wird. AuRerdem findet auch hier
eine individuelle Hausaufgabenbetreuung statt, um Kindern mit Lernschwierigkeiten
eine Hilfestellung anzubieten.

Die Rainbrunnenschule ist eine Gemeinschaftsschule in Schorndorf. Sie verfiigt tber
einen Grundschul- und einen Werkrealschulbereich. Wahrend etwa 30% der
Schiulerinnen und Schiiler an der Grundschule internationale Wurzeln haben, betragt
dieser Anteil unter den Werkrealschilerinnen und Werkrealschilern etwa 50%. Viele
Kinder und Jugendliche aus tlrkisch- und russischstammigen Familien sowie die
schulpflichtigen Asylbewerberinnen und Asylbewerber aus dem Einzugsgebiet
Wiesenstralle besuchen die Rainbrunnenschule. Hier finden auch VKL-Klassen zur
Sprachférderung und Vorbereitung auf den Schulalltag statt. Voraussichtlich startet ab
Dezember 2014 eine weitere VKL-Klasse an der Rainbrunnenschule aufgrund der
grollen Nachfrage. Zusammen mit der Paulinenpflege Winnenden e.V. — ein
Jugendhilfeverbund und Berufsbildungswerk mit beruflichen Schulen — wurde eine
Hausaufgabenhilfe  eingerichtet; der  Jugendmigrationsdienst  bietet eine
Berufseinstiegs- und Ubergangshilfe fiir Schiilerinnen und Schiiler an.

Das Burggymnasium Schorndorf ist anerkannte ,Unesco-Projektschule® und ,Schule
gegen Rassismus®“. Regelmalig werden dort Aktionen fir Vielfalt und gegen
Fremdenfeindlichkeit von Schilerinnen und Schilern fir Schilerinnen und Schiler
durchgeflihrt. Statistiken sind hier leider nicht bekannt.

Am Berufsschulzentrum des Landkreises in Schorndorf eréffnet der neue
Bildungsgang AV Dual (Ausbildungsvorbereitung Dual) in Kooperation mit der HK und




der IHK den unterschiedlichen Bedurfnislagen von Schilerinnen und Schilern mit und
ohne Hauptschulabschluss neue Perspektiven. Das AV Dual kann entweder einjahrig
mit dem Ziel, einen dem Hauptschulabschluss gleichwertigen Bildungsstand zu
erwerben, oder zweijahrig mit dem Ziel des mittleren Bildungsabschlusses durchlaufen
werden. Schilerinnen und Schiler mit Sprachschwierigkeiten haben die Moglichkeit,
das erste Jahr zu wiederholen.

Auch die Grundschule Schlosswallschule bietet Platze fiir Kinder ohne
Deutschkenntnisse an. Sowohl an der Rainbrunnenschule und der Schlosswallschule
als auch im Berufsschulzentrum sind die Klassen flir Kinder und Jugendliche ohne
Sprachkenntnisse  regelmalig Uberfllt. Hier  besteht  Handlungsbedarf.

An der Kiinkelinschule wird einmal in der Woche muttersprachlicher Unterricht in den
Sprachen Turkisch, Russisch, Kroatisch, Serbisch, Italienisch und Slowenisch
angeboten.

Die VHS Schorndorf bietet Sprach- und Integrationskurse auf A1- bis B1- Niveau fir
Menschen mit internationalen Wurzeln an. Durchschnittlich nehmen ca. 130 Personen
an den Kursen teil.

Die Stadtblicherei hat zusammen mit der Paulinenpflege, die auch in der Wiesenstralle
tatig ist, einen kostenlosen Leseclub fur Kinder eingerichtet.

Exkurs - Frauen-Sprachcafé der AWO: Jeden Dienstagvormittag von 9.30 Uhr bis
11.00 Uhr findet in der Karl-Wahl-Begegnungsstatte das Frauen-Sprachcafé fur
Frauen zwischen 18 und 60 Jahren statt. Viele der Italienerinnen, Griechinnen,
Stdostasiatinnen, Afrikanerinnen und Tarkinnen sind junge Mutter und bringen ihre
Kinder mit. Nach einer kurzen EinfUhrungsrunde verteilen sich die Frauen in kleine
Arbeitsgruppen mit etwa 3 oder 4 Frauen zu den jeweils unterschiedlichen
Sprachniveaus. Die Unterrichtsstunden werden von Frau Schophaus und Frau
Reisch vorbereitet; insgesamt betreuen funf ehrenamtliche Helferinnen die Frauen
im Sprachcafé. Im Anschluss an den Sprachkurs kénnen die Frauen Beratungen
und Hilfe bei Alltagsproblemen, insbesondere bezlglich der Zusammenarbeit mit
unterschiedlichen Behdrden, erhalten. Insgesamt nehmen etwa 12 Frauen
regelmalig am Sprachcafeé teil.

Eine ehrenamtliche Gruppe betreut mit Hilfe der Stadtverwaltung im Sprachcafé
Asylbewerber. Sie geben nicht nur Hilfe beim Spracherwerb sondern haben teilweise
auch ein patenschaftliches Verhaltnis zu den Asylsuchenden.




Die Stadt Schorndorf ist sehr frihzeitig in die Sprachférderung eingestiegen. Schon
seit Uber 40 Jahren ist die Arge Sprachférderung nach dem ,Denkendorfer Modell* fiir
Schulkinder bis maximal Klasse 6 tatig. Sprachférderung fir Jugendliche und
Erwachsene findet hiertiber jedoch nicht statt.

Die Stadt Schorndorf hat dartber hinaus in der frihkindlichen Bildung
Sprachforderkrafte in den Kindergarten eingesetzt. Ab drei Jahren wird bei Eintritt in
den Kindergarten Sprachforderung angeboten, soweit ein Bedarf festgestellt wird.
Dieser Bedarf wird ein bis eineinhalb Jahre vor moglichem Einschulungstermin
Uberprift (Programm SPATZ der Landesregierung).Sprachférderung fir Kinder unter
drei Jahren fordert dieses Landesprogramm nicht.

Die Kita Wirbelwind ist in einem besonders geférderten Projekt ,Friihe Chancen®, das
sich auch an Kinder unter drei Jahren richtet. Hier wurde eine spezielle
Sprachforderkraft ausgebildet. Das Projekt ist bis Ende 2015 befristet.

Es wird deutlich, dass besonders im Bereich der Erwachsenenbildung und der
vorschulischen Bildung in Schorndorf erheblicher Handlungsbedarf besteht.

7.4.3. Zentrale Handlungsziele

e Kinder und Jugendliche mit internationalen Wurzeln haben eine gerechte
Chance auf Teilhabe an Bildungsangeboten und werden individuell geférdert,
damit sie Bildungsfortschritte erzielen kénnen.

e Es herrscht eine Kultur der Mehrsprachigkeit, in der die deutsche Sprache als
Grundlage der Kommunikation geférdert sowie Mehrsprachigkeit als Ressource
anerkannt und als Gewinn wertgeschatzt wird. Die Sprachférderung wird
dokumentiert, verbessert und vervollstandigt.

e Schilerinnen und Schiler mit internationalen Wurzeln sind durch
aussagekraftige und mehrsprachige Informationen in die Bildungsfortschritte
ihrer Kinder miteinbezogen und werden auf dem Laufenden gehalten.

e Wir gehen auf Menschen mit internationalen Wurzeln aller Altersklassen ein
und stellen das Angebotsportfolio der Bildungslandschaft auf sie ein.

7.4.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmal3nahmen

¢ Durchflihrung von Informationsveranstaltungen in Schulen und
Asylbewerberheimen in verschiedenen Sprachen Uber das deutsche Bildungs- und
Schulsystem.




Erstellung von mehrsprachigem Informationsmaterial sowie Durchfiihrung von
Informationsveranstaltungen  Gber Angebote zur Sprachférderung von
verschiedenen Anbietern.

Einrichtung eines niedrigschwelligen Angebotes zur Sprachférderung von Eltern,
Jugendlichen und Erwachsenen.

Einrichtung eines Programmes zur Kinder- und Familienbildung, um Kinder schon in
Kindertageseinrichtungen zu fordern und deren Eltern systematisch und aktiv in
den Lernprozess ihrer Kinder einzubinden. Dabei werden Erziehungs- und
Bildungskompetenzen gestarkt.

Entwicklung eines Konzeptes zur Erhdhung der interkulturellen Kompetenz von
Lehrkraften.

Schaffen  von  Angeboten fur  kostenlose  Nachhilfe und andere
Unterstltzungsangebote.
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7.5. Wirtschaft und Arbeit

Die “Daimler-Stadt* Schorndorf erfreut sich landesweit groRer Berihmtheit fir Gottlieb
Daimler, Sohn der Stadt und Erfinder des “leichten, schnelllaufenden Benzinmotors®.
Dennoch muss Schorndorf sich heute und fur die Zukunft neuen Herausforderungen in
Bereich Arbeit und Wirtschaft stellen, um weiterhin ein attraktiver Wirtschaftsstandort
Zu bleiben.

Schon heute gibt es in einzelnen Branchen freie Arbeitsstellen, die nicht mehr besetzt
werden konnen, weil kein ausreichend qualifiziertes Personal dafur zur Verfugung
steht. Im Hinblick auf den demographischen Wandel ist zu erwarten, dass diese
Situation auch zukinftig ein enormes Problem fir die Wirtschaft und den Arbeitsmarkt
darstellen wird. Welche Stadt im Wettbewerb um gut ausgebildete Fachkrafte aus dem
Ausland Erfolg hat, wird davon abhangig sein, wie attraktiv der Standort fur potenzielle
Zuwanderinnen und Zuwanderer ist. Dabei spielen die Haltung der Stadtbevélkerung —
die Offenheit gegeniber Menschen aus anderen Kulturen und die gelebte kulturelle
Vielfalt — sowie gute und vielfaltige Bildungsangebote eine grof’e Rolle. Auch eine
zunehmende Internationalisierung der Unternehmensstrukturen ist wichtig fur eine
dauerhafte Weiterentwicklung der Stadt als Wirtschaftsstandorts.

Integrationserfolge hangen ,ganz entscheidend vom Zugang zum Arbeitsmarkt ab.
Wenn bestimmte Zuwanderergruppen diesen Zugang nicht erhalten, weil sie ethnisch
oder religios diskriminiert werden, helfen ihnen auch bessere Qualifikationen nicht.“"!

Einerseits schafft die Europaische Union durch Freizigigkeit und damit einer
Vereinfachung der Mobilitat vielseitige Chancen fur EU-Burgerinnen und EU-Burger,
andererseits bringt die Offnung der Méarkte und die damit verbundene Deregulierung
auch Risiken fir die Arbeitnehmerinnen und Arbeithehmer mit, da sich beispielsweise
die Standards der Beschaftigungsbedingungen in negativer Weise entwickeln kénnen.
Wir leben in einer um Arbeit zentrierten Gesellschaft, in der die Berufstatigkeit eine der
wichtigsten Verknlpfungen zur Wirklichkeit darstellt. Sie umfasst neben der Funktion
des Gelderwerbs zum selbstandigen Lebensunterhalt eine Reihe psychischer
Unterstitzungsfunktionen, die nur schwer durch andere gesellschaftliche
Teilhabeangebote zu ersetzen sind."

Abgesehen von den sog. Hochqualifizierten aus dem IT-Bereich oder dem Medizin-
Sektor ist unser allgemeines Bild von Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten von
einem Defizitblick gepragt. Hindernisse und Grenzen — beispielsweise in Form von
Sprachbarrieren, angeblich schlechten Ausbildungsstandards in den Herkunftslandern
und der daraus folgenden Nicht-Anerkennung auslandischer Berufs- und
Bildungsabschlusse, die Beschaftigungswahrscheinlichkeit auf geringbezahlten
Arbeitsplatzen oder ein scheinbares Zuriickschrecken einzelner Migrantinnen und




Migranten vor der Fortschrittlichkeit einer postmodernen Gesellschaft durch attestiertes
Traditionsbewusstsein — werden gesellschaftlich diskutiert und haufig den Menschen
mit internationalen Wurzeln als Versdumnisse zugeschrieben. Ressourcen, die
Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten mitbringen, bleiben dagegen eher
unbeachtet. Migrantinnen und Migranten sprechen mehrheitlich mehr als eine Sprache,
sie haben Wege gefunden mit Herausforderungen und Krisen proaktiv umzugehen,
weisen oft Durchhaltevermdgen und eine positive Lebenseinstellung auf. Trotzdem
finden sie aufgrund der Chancenungleichheit auf dem hiesigen Arbeitsmarkt und
aufgrund gesellschaftlich verbreiteter (Negativ-) Zuschreibungen oft keine fairen
Beschaftigungsbedingungen. Diese Zustande miissen und sollen aufgebrochen und
zum Positiven verandert werden.

7.5.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Blrgerinnen und Burgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Die Wirtschaftssituation in und um Schorndorf ist gut, auch wenn in den letzten Jahren
einige Traditionsbetriebe schlieBen mussten. In einem Interview wird die Stadt als
Wunsch-Arbeitgeberin vieler Migrantinnen und Migranten dargestellt:

,ES ist auch der Traum eines jeden Migranten, irgendwann bei der Stadt zu
arbeiten, das ist so das GroRte was man erreichen kann in einem fremden Land
(...), das ist so die grofsite Anerkennung die man haben kann und das ist auch fir
wirklich jede auslandische Familie die erzahlen kann mein Bruder, mein Schwager,
mein Neffe arbeitet bei der Stadt, ist das der groRte Beweis wir haben es geschafft.
Aber es kommt immer mehr hab ich das Gefiihl, zumindest in meinem Empfinden,
dass der Migrantenanteil schon deutlich gestiegen ist im Gegensatz zu friher®
(Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer Burgerin/einem Schorndorfer
Bdrger, 27. Januar 2014).

Eine/r der Befragten zeigt auf, dass nicht nur Arbeithnehmerinnen und Arbeithehmer
sondern auch Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber mit internationalen Wurzeln in
Schorndorf vertreten sind und prognostiziert einen Anstieg der Zahl von
Unternehmerinnen und Unternehmern mit internationalen Wurzeln:

,ES gibt, sie werden immer mehr. (...) Also ich bin personlich auch einer (...) der den
Schritt in die Selbststandigkeit gewagt hat. (...) Sehr viele Menschen haben hier eine
Ausbildung gemacht. Es schaffen auch Leute bei mir hier und wie gesagt, die
werden immer mehr. Ich sehe es auch in der jingeren Generation, die natrlich
auch jetzt eine bessere Ausbildung genossen hat ja auch jetzt sehr viele Abitur und
Hochschulabschliisse besitzen und die eigentlich auch den Schritt in die
Selbststandigkeit wagen und immer mehr Unternehmen gibt es, die zum Beispiel
jetzt von Migranten gegrindet werden“ (Auszug aus einem Interview mit einer
Schorndorfer Blrgerin/einem Schorndorfer Burger; 27. Januar 2014).

Eine der befragten Personen verdeutlicht im Gesprach die immer noch bundesweit
vorhandenen Diskriminierungen von Menschen mit internationalen Wurzeln auf dem




Arbeitsmarkt und winscht sich fir Schorndorf, dass diesen entschieden
entgegengewirkt wird:

,0er Spiegel hat ja da auch einen groften Bericht darliber gebracht, kam auch im
Fernsehen, das war glaube ich eine junge Tulrkin, die mit einem sehr guten
Abschluss Uber 200 Bewerbungen geschrieben hat und nie einen adaquaten Job
bekommen hat. Also, dass solche Verhaltnisse bei uns nicht herrschen, das ware
sehr, sehr wichtig“ (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer Biirgerin/
einem Schorndorfer Blrger; 27. Januar 2014).

7.5.2. Beschreibung der Ausgangssituation

Dem Jobcenter in Schorndorf zufolge haben 35-37 % der Menschen, die Leistungen
nach dem ALGIl beziehen, eine auslandische Staatsangehoérigkeit; der Anteil der
Menschen mit internationalen Wurzeln liegt bei etwa 50 %.

Die Agentur flr Arbeit verzeichnet einen Anteil der Menschen mit internationalen
Wurzeln, der in etwa ihrem Anteil an der Gesamtbevoélkerung in Schorndorf entspricht:
rund 30 % der ALGI-Bezieherinnen und -bezieher weisen internationale Wurzeln auf.
Hierbei ist jedoch zu beachten, dass dieser Prozentsatz in wirtschaftlich schwierigen
Zeiten sehr schnell ansteigt, da Uberdurchschnittlich viele Menschen mit
internationalen Wurzeln bei Zeitarbeitsfirmen oder als Hilfskrafte tatig sind.
Bei den Jugendlichen, die Uber keine Ausbildung verfliigen, sind ca. 30% junge
Menschen mit auslandischer Staatsangehdrigkeit. Neben der Agentur fir Arbeit, die
beispielsweise spezielle Forderungs- und Beratungsmalnahmen fir Menschen mit
turkischen Wurzeln (zum Beispiel Uber eine Auswahlberaterin auf Rems-Murr-Kreis-
Ebene mit tlrkischen Sprachkenntnissen) oder Projekte zur Reduzierung der
Abbruchquote von Schilerinnen und Schilern und Auszubildenden mit internationalen
Wurzeln anbieten, gibt es auch Mallnahmen von Vereinen und anderen
Organisationen des burgerschaftlichen Engagements zur Férderung von Menschen mit
internationalen Wurzeln in Wirtschaft und Arbeit.
Die Stadt Schorndorf fihrte in Zusammenarbeit mit dem IQ Netzwerk BW Region
Stuttgart eine Veranstaltung durch, um dber die Anerkennung auslandischer
Berufsabschlisse zu informieren. Das stetige Beratungsangebot ist tber die AWO
Stuttgart gegeben.




Islamische Gemeinde zu Schorndorf e.V.: Zusammensitzen und diskutieren.
Alltagsprobleme besprechen - aber auch lachen, sich unterhalten, feiern, Billard
spielen, Musik héren, fernsehen, Fullballspiele gemeinsam erleben und
selbstverstandlich auch beten. Die Moschee in Schorndorf ist ein Gebetszentrum
aber auch ein Gemeindezentrum und Freizeitzentrum. Hier kommen Mitglieder und
Gaste aller Altersgruppen zusammen: der Innenhof und die beiden Teestuben (hier
sind Frauen und Manner noch jeweils unter sich) sind beliebte Treffpunkte fur
Erwachsene; Kinder und Jugendliche kénnen sich in ihre eigenen R&ume
zuriickziehen oder im Sommer den Aullenbereich mit Spielplatz nutzen. Dort ist
auch ein Grillplatz fur kleine Sommerfeste geplant.

Neben den Angeboten fur ein geselliges Miteinander kénnen in der Islamischen
Gemeinde zu Schorndorf auch Veranstaltungen wahrgenommen werden, die Hilfe
und Unterstitzung fur die Partizipation an der Gesellschaft auflerhalb der
Religionsgemeinschaft bieten. Hierzu gehoéren beispielsweise eine vom Arbeitsamt
in den Raumen der Gemeinde angebotene Arbeitsberatung fur Menschen mit
internationalen Wurzeln sowie Deutschkurse, die in Kooperation mit der
Volkshochschule organisiert und durchgefthrt werden.

Fir die Stadt Schorndorf gibt es keine belastbaren Zahlen hinsichtlich der Anzahl an
Unternehmen, die von Schorndorferinnen und Schorndorfern mit internationalen
Wurzeln gefiihrt werden. Es kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die Zahl
der Unternehmerinnen und Unternehmer mit internationalen Wurzeln noch nicht ihrem
Anteil an der Gesamtbevolkerung entspricht.

7.5.3. Zentrale Handlungsziele

¢ Ausbildungsplatze von und fur Menschen mit internationalen Wurzeln sind
vermehrt vorhanden und allen Schorndorferinnen und Schorndorfern im
erwerbsfahigen Alter wird eine berufliche Perspektive ermdglicht.
e Die Unternehmen, die von den Schorndorferinnen und Schorndorfern mit
internationalen Wurzeln gefuhrt werden, nehmen an Zahl zu, verstetigen
sich und engagieren sich mehr als bisher im Bereich der Ausbildung.
e Durch die interkulturelle Offnung von Unternehmen sowie die Erhéhung der
interkulturellen Kompetenzen von Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern sind
attraktive Arbeitsplatze verstarkt auch mit Menschen mit internationalen
Wurzeln besetzt.




e Die Zahl der internationalen Schorndorferinnen und Schorndorfer ohne
abgeschlossene Berufsausbildung sinkt auf den Stand derjenigen ohne
internationale Wurzeln.

e Der Ubergang von Schule zum Beruf wird besonders fiir junge
Schorndorferinnen mit internationalen Wurzeln erleichtert.

e Frauen mit internationalen Wurzeln werden verstarkt fir den Arbeitsmarkt
qualifiziert und sind in das Arbeitsleben integriert.

7.5.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmafnahmen

Entwicklung einer gemeinsamen Arbeitsmarktstrategie zur Steigerung der
Beschaftigung der Schorndorferinnen und Schorndorfer mit internationalen
Wurzeln.

Erstellung eines Konzepts zur Fdérderung der Ausbildung insbesondere junger
Menschen mit internationalen Wurzeln.

Entwicklung eines Konzepts zur Férderung von Frauen in der Wirtschaft und auf
dem Arbeitsmarkt, besonders in Flihrungspositionen.

Start einer politischen Initiative zur Anerkennung der im Heimatland erworbenen
Qualifikationen und Kompetenzen gut ausgebildeter Zuwandererinnen und
Zuwanderern.

Schaffung einer Informationsplattform zum Bildungs- und Ausbildungssystem
sowie Berufsorientierung und Ausbildungsférderung.

Erstellung eines Konzepts zur Foérderung der interkulturellen Kompetenz von
Ausbildern und Ausbilderinnen sowie Arbeitgeberinnen und Arbeitgebern.
Entwicklung einer Strategie zur Bereitstellung von Hilfeleistungen und
Unterstiitzungsangeboten fiir den Ubergang zwischen Schule und Beruf.
Etablierung gezielter und kultursensibler Qualifizierung von Existenzgrinderinnen
und Existenzgrindern sowie Unternehmerinnen und Unternehmern mit
internationalen Wurzeln sowie Vernetzung mit erfolgreichen Selbststandigen mit
und ohne internationale Wurzeln.
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7.6. Wohnen und Stadtentwicklung

Wohnen ist ein Menschenrecht, das in Sozialrdumen, d.h. in sozialgeographisch
abgrenzbaren Lebensraumen, Stadtteilen, Vierteln oder Dorfern stattfindet. Nach Hinte
ist ein Sozialraum ,ein Wohnquartier, eine raumliche Einheit, tiber die die Menschen
sagen: Da leben wir, da kennen wir uns aus, fihlen wir uns wohl, da leben ein paar
Leute, die kdnnen wir nicht leiden und ein paar, die kbnnen wir gut leiden. Da wohnen
wir, streiten wir uns, kennen wir die Nachbarn, gehen wir einkaufen“'.

Gelingende oder misslingende Integration und vielfaltsorientiertes Zusammenleben
entscheidet sich im Wesentlichen ,vor Ort“, in den Kommunen und in ihren Stadtteilen.
Seit den 1980er Jahren nimmt die Spaltung der Sozialrdume in ,Reiche-Leute®-,
.Normale-Leute“- und ,Arme-Leute“-Stadtteile zu. Gesprochen wird in diesem
Zusammenhang von sog. Benachteiligten Stadtteilen, die besser als benachteiligende
Quartiere bezeichnet werden sollten.™

1" — miissen in

Segregationsprozesse — so die Stadtforscher HauRermann und Siebe
ihrer Wirkungsweise differenziert betrachtet werden. Neben der ethnischen Trennung
nach Herkunft, kann soziale Segregation auch in Bezug auf den jeweiligen sozialen
Status oder etwa demographische Merkmale wie Alter bzw. Lebenszyklus
unterschieden werden. Entscheidend ist dartiber hinaus auch, ob es sich um freiwillige,
aktiv.  angestrebte = Segregation oder um  erzwungene, status- oder
wohnungsmarktbedingte Trennung handelt. Die Autoren geben als positive Wirkung
von ethnischen Segregationsprozessen beispielsweise ein relativ konfliktarmes
Zusammenleben aufgrund von vorhandener Homogenitat, von funktionierenden
Netzwerken  und  Infrastrukturen oder von  hohen  nachbarschaftlichen
Selbsthilfepotenzialen an. Trotzdem herrscht in der Stadtplanung ahnlich wie
beispielsweise auch in der Sozialen Arbeit das Leitbild einer sozialen Mischung vor, um
Gefahren des ethnischen Rickzugs, der Stigmatisierung von Stadtteilen oder der
Ausbildung von Armutsvierteln vorzubeugen.

In den Blick genommen werden sollten unserer Meinung nach deshalb Strategien einer
inklusiven, sozialintegrativen und interkulturellen Stadtteilpolitik, die Vielfalt der
Bewohnerinnen und Bewohner gezielt als Ressource betrachtet. Hierbei sind neben
einer Verbesserung der Infrastruktur und der lokalen Beschaftigungsmalinahmen auch
der Ausbau der Gemeinwesenarbeit und die Beteiligung und Aktivierung der
Bewohnerinnen und Bewohner sowie die Etablierung von Strukturen eines
Quartiersmanagements von herausragender Bedeutung.




7.6.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Birgerinnen und Birgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Ein langfristiges Handlungsfeld stellt die Stadtentwicklung dar. Laut der Befragten
bedarf es hier besonderer Anstrengungen, um den Menschen die Teilhabe an der
Gesellschaft zu erméglichen und diese zu férdern:

.insofern sehe ich Stadtentwicklung als pragmatische Arbeit, hinter der aber ein
intelligentes Konzept stecken muss. Das intelligente Konzept ist das standige
Nachfragen: Sind wir noch auf dem richtigen Weg damit? Wenn wir sagen: Nein
sind wir nicht, dann missen wir es abandern. Stadtentwicklung hat ja mit
gesellschaftlichen Entwicklungen auch zu tun. In den 60er Jahren war
Stadtentwicklung anders als wir es heute machen und dann kam die ganze
Okologische Stadterneuerung, Stadtentwicklung wovor wir heute auch noch ein
bisschen so stehen und so gibt es immer wieder andere Schwerpunkte die wir
nennen“ (Auszug aus einem Interview mit Vertreter B der Stadtverwaltung, 3.
Februar 2014).

Zur Verbesserung des gesellschaftlichen Zusammenhalts in benachteiligten Stadt-und

Ortsteilen schlagt eine Person das Stadtebauférderungsprogramm ,Soziale Stadt® vor:

,ES gibt zum Beispiel das Programm soziale Stadt und [hier kdnnen]
Gesprachsmaglichkeiten eroffnet [werden]. (...) Gute Nachbarschaft heif3t flir mich
eigentlich, dass man in Quartieren denkt. Und ich kénnte mir vorstellen (...) dass
sich die Menschen, die dort wohnen und damit sind Menschen mit
Migrationshintergrund automatisch mit drin, dass die sich organisieren und selbst
Uberlegen, was fiir die jetzt ansteht, was wichtig ware, sei es vom Stralienfest, bis
hin, dass man kommunalpolitische Forderungen fordert. Also mir ware eben wichtig,
dass man [durch das] Konzept von Vielfalt (...) Dinge anstof3t, die sich selbst
organisieren. Also nicht, dass die Stadt immer diejenige ist, die etwas am Leben
erhalten muss. (...) Sondern es mussten seitens der Stadt Strukturen geschaffen
werden, die so etwas ermdglichen. Und wenn dann eben nichts zustande kommt,
dann kommt halt nichts zu Stande. (Auszug aus einem Interview mit einer
Schorndorfer Birgerin/einem Schorndorfer Blrger, 3. Februar 2014).

7.6.2. Beschreibung der Ausgangssituation

In  Schorndorf wird in den vergangenen Jahren eine Veranderung der
Stadtteilentwicklung und dem Wohnen in Schorndorf wahrgenommen. Jedoch gibt es
immer noch Quartiere, die von der Bevdlkerung und der Stadtverwaltung als
.Problemviertel* wahrgenommen werden; hierzu zahlen insbesondere die
Wiesenstralle und der Hammerschlag. Die Gaststatte ,Linde“ in Weiler war lange Zeit
Brennpunkt und als Treff von Neonazis bekannt. Die Burgerinitiative ,Weiler gegen
Rechts ist aktiv und mit aller Kraft bemiht, dieser Personengruppe und ihrer
Einstellung gegen ein vielfaltiges Miteinander Einhalt zu bieten, es werden unter
anderem interkulturelle Feste angeboten. Zwischenzeitlich ist die Lage in Weiler
entspannt.




Insgesamt leben 5190 Auslanderinnen und Auslander in Schorndorf (Stand November
2014). Von ihnen wohnen 4223 in der Kernstadt, 314 in Weiler, 294 in Haubersbronn,
141 in Miedelsbach, 115 in Schornbach, 62 in Oberberken, 21 in Buhlbronn und 20 in
Schlichten.

Um die Inklusion und die Teilhabe aller Bevdlkerungsgruppen zu verbessern, soll einer
,Ghettoisierung“ einzelner Viertel in Schorndorf entgegengewirkt werden. Ein Beispiel
hierfir ist das Stadtviertel Alter Baumwasen, in dem sich in der Vergangenheit viele
Veranderungen vollzogen haben und das nun als ein ,intaktes Quartier angesehen
wird. Gute Ergebnisse hat man dort mit dem Projekt der Unteren Uferstralle erzielt.
Hier hat eine zeitweise Unterstitzung die Wogen geglattet und einen intakten
Sozialraum wiederhergestellt.

Exkurs - Untere UferstraRe: nach mehreren ethnischen Konflikten Anfang der
1990er Jahre in Schorndorf startete im Jahre 1993 das Projekt ,,Untere Uferstrafie”.
Im Zuge des Projektes sollten in dem Gebiet soziale und strukturelle Verdanderungen
herbeigefuhrt werden. Langfristiges Endziel war die Verbesserung der Chancen von
Kindern und Jugendlichen sowie die Erhéhung der Lebensqualitdt durch die
Verbesserung der Gesamtsituation in der Unteren Uferstralle. Unter Mitarbeit des
Jugendamtes, des Sozialen Dienstes, der Mobilen Jugendarbeit und des
Christlichen Zentrums Scala Gbernahm der Deutsche Kinderschutzbund (DKSB)
damals noch Ortsverband Schorndorf e. V. die Tragerschaft. Die Vernetzung der
einzelnen Kréfte sollte generationstbergreifend und interkulturell geschehen.

Durch das Projekt entwickelte sich die Wohnsituation in der Unteren Uferstralle zum
Positiven. Sowohl Straftaten und Polizeieinsatze als auch Einsatze des
Jugendamtes wurden deutlich verringert. Das Klima im Stadtviertel hat sich
verbessert und die Integration von Kindern und Jugendlichen, die nun durch positive
Verhaltensweisen auffielen, gelang fortlaufend.

Im Jahre 2008 musste das Projekt aufgrund fehlender finanzieller Ressourcen der
beteiligten Projektpartnerinnen und Projektpartner leider eingestellt werden. Es wird
jedoch daran gearbeitet, neue Férdermittel zu gewinnen, um die Erfolge der
Vergangenheit weiter ausbauen zu kénnen.

Im Stadtviertel Wiesenstral3e ist durch den grof3en Einsatz der Paulinenpflege, die sich
vor allem der Frauen und Kinder im Quartier einsetzt, aber auch durch das
Jugendzentrum Altlache, das sich Uberwiegend um die Asylbewerber kiimmert, eine
gute Betreuungsstruktur von stadtischer und kirchlicher Seite. Schwierig erscheint,
dass die vom Landkreis eingesetzten Betreuer, die durchweg sehr engagiert sind, nicht
ausreichend oft vor Ort sind und die Aufgaben des Landkreises durch Ehrenamtliche,
Einrichtungen der Stadt und der Kirchen dbernommen werden.




Im angedachten Kindergarten St. Markus der katholischen Kirchengemeinde soll in der
Erlensiedlung ein ,Treffpunkt Familie“ entstehen, das mit seinen Angeboten ebenfalls
einen Schwerpunkt in der Quartiersarbeit darstellen kann.

7.6.3. Zentrale Handlungsziele

¢ In den benachteiligten Stadtvierteln und Quartieren mit besonders hohem Anteil
an Menschen mit internationalen Wurzeln gibt es einen guten sozialen
Zusammenhalt. Die Inklusion und Teilhabe aller Bevolkerungsgruppen ist gut.

e Die Entwicklung der Stadtteile als aktive Quartierspolitik ist im Fokus der
Akteurinnen und Akteure.

e Ausreichend bezahlbarer Wohnraum fiur alle Schorndorferinnen und
Schorndorfer ist vorhanden.

e Eine Abschottung der Menschen oder Gruppierungen in einzelnen Quartieren
findet nicht statt und ein friedliches und wertschatzendes Miteinander wird
gefordert.

¢ In allen Stadtteilen und Ortschaften sind international gemischte Bevdlkerungs-
und Bebauungsstrukturen vorhanden, um Menschen mit und ohne
internationale Wurzeln in Schorndorf zu vernetzen und zu einem Dialog
anzuregen.

7.6.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmaflnahmen

Durchfihrung einer Sozialraumanalyse zur Feststellung der individuellen
Problemlagen in den jeweiligen Stadtvierteln.

Schaffung von Freiraumen und Aktivraumen, die fiir alle Bevdlkerungsgruppen
offen zuganglich und nutzbar sind.

Organisation von regelmafRigen Treffen und Angeboten zur Schaffung einer
Beteiligungsplattform flir Menschen aus allen Stadtteilen.

Ausbau und attraktive Gestaltung von Spiel- und Fuf3ballplatzen sowie anderen
sicheren Raumen fiir Jugendliche.

Einrichtung von Exkursionen und Quartiersbegehungen in Stadtviertel mit hohem
Anteil an Menschen mit internationalen Wurzeln.

Entwicklung eines Konzeptes zur Schaffung von bezahlbarem Wohnraum fir alle
Schorndorferinnen und Schorndorfer in den verschiedenen Stadtvierteln und
Stadtteilen.

Investitionen in stadtebauliche Projekte, die auf familienfreundliche, altersgerechte
und die Willkommenskultur stérkende Infrastrukturen hinarbeiten.

Verstarkte Einbindung der Partner aus Wirtschaft und Gesellschaft, um
Instrumente, Initiativen und MaRnahmen vor Ort besser abstimmen und
gemeinsame Ldsungsstrategien entwickeln zu kénnen.
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7.7. Gemeinsam leben im Alltag

Diskriminierung und Fremdenfeindlichkeit — offen gelebt wie durch die rechtsextreme
Szene, in subtilen Botschaften oder in Alltagsdiskriminierung — verhindern das
Zusammenwachsen zu einer Gemeinschaft der Vielfalt. Gegen Diskriminierung,
Rassismus und jede Form von Extremismus muss von jeder Schorndorfer Burgerin
und jedem Schorndorfer Burger entschlossen vorgegangen werden.

Das gleichberechtigte und friedliche Zusammenleben von Einheimischen und
Menschen mit internationalen Wurzeln ist ein wesentliches Ziel Vvieler
Integrationskonzepte. Haufig werden ethnische Zugehdrigkeit, Milieu oder Schicht als
wesentliche Faktoren fur die Bildung von Nachbarschaftskontakten, Freundschaften
und Netzwerken genannt. Hinzu kommen jedoch weitere Vielfaltsdimensionen wie z.B.
Lebensstil, 6konomische Situation oder die gemeinsame Stellung im Lebenszyklus
(Alter, Mutterschaft etc.). Diese wirken sich im Sinne von sich Uberlappenden
Mehrfachzugehdrigkeiten auf das Zusammengehdrigkeitsgefihl und Begegnungs-
prozesse aus und verhindern damit die Polarisierungstendenzen der Stadtgesellschaft
in ,Auslander® und ,Deutsche®. Durch eine gezielte Férderung von Kontakt- und
Lernmoglichkeiten im Rahmen der Stadtteilarbeit kdnnen Gruppenbildungsprozesse
entlang gemeinsamer Interessen, Winsche und Lebenslagen geférdert werden.

Konflikte zwischen deutschen und internationalen Nachbarn und Nachbarinnen werden
haufig nicht offen ausgetragen und erhalten eine ethnische Zuschreibung (,Turken
sind...“ oder ,Deutsche sind...”) statt analytisch als Regel-, Ressourcen- oder
Generationenkonflikte betrachtet und ,behandelt* zu werden. Eine zivile,
demokratische Streitkultur setzt aber bei allen Beteiligten die Fahigkeit zur AuBerung
von Bedirfnissen und die Anerkennung der anderen Person als Mensch mit gleichen
Rechten sowie den Verzicht auf die Anwendung von Machtmitteln voraus. Hier kbnnen
Methoden der fairen Streitschlichtung und Konfliktmediation zielfiihrend angewandt
werden.

Die lokalen Migrantenorganisationen sind wichtige Kooperationspartner bei der
Gestaltung von Begegnungsprozessen, denn sie liefern Wissen Uber die Bedlrfnisse
und Winsche ihrer Communities und koénnen problemlos Kontakte zu
Multiplikatorinnen und Multiplikatoren herstellen. Begegnungsangebote missen an den
Lebensumstanden der Betroffenen ausgerichtet sein und deren Interessen und
Themen aufgreifen. Da eine multikulturell zusammengesetzte Stadtgesellschaft langst
Realitat geworden ist, missen die kulturellen, ethnischen und religiésen Identitdten der
Migrantinnen und Migranten wahrgenommen und anerkannt werden.




7.7.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Birgerinnen und Birgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Als eine Moglichkeit fur ein Miteinander von Menschen mit und ohne internationale(n)
Wurzeln werden gemeinsame Aktivitaten wie Feste angesprochen:

»Hier muss ich den stadtische Kindergarten Burgstralte wirklich loben, die dort sehr
viel machen, indem sie zum Beispiel auch italienische Feste, tlrkische
Sommerfeste, also Sommerfeste unter bestimmten Mottos, das letzte Jahr war
italienisch glaub ich das Sommerfest, da wurden Uberall italienische Fahnen gemalt.
Das Jahr davor stand das Sommerfest unter dem Motto Turkei und das sind zum
Beispiel solche Ansatzpunkte. (...). Das ware zum Beispiel also Aufklarung,
Informationsmaterial auch in den Schulen, das waren zum Beispiel Punkte und
Schwachstellen wo ich sagen wirde, dass da ein besserer Informationsfluss
stattfinden muss und sollte, damit man Angste abbauen kann“ (Auszug aus einem
Interview mit einer Schorndorfer Birgerin/einem Schorndorfer Blrger, 27. Januar
2014).

Ein/e Vertreter/in einer der islamischen Gemeinden in Schorndorf wiinscht sich einen
starkeren Austausch und hofft, dass zukilinftig noch mehr Menschen das Angebot
seiner/inrer Gemeinde nutzen werden:

(...) dass sich Menschen auch untereinander besser austauschen, dass unser
internationales Fest besser besucht wird, dass wir unser Fastenbrechen in der
Gemeinde auch jedes Jahr praktizieren. Wir haben ja auch ein Sommerfest, (...) wir
machen das Sommerfest (...) eigentlich auch unter dem Aspekt des gegenseitigen
Austauschens, der Teilhabe, dass einfach dann auch die deutschen Birger
teilnehmen. Ich freue mich sehr driber, dass auch viele Politiker, viele politische
Parteien (...) auch bei uns in der Gemeinde waren und von unserer Moschee
gesprochen haben. Und das ist eine klasse Sache natirlich, es ist wirklich die
Moschee der Schorndorfer Bevolkerung. Also das dies ankommt, dass wir da sind,
dass wir einfach ein Teil der Stadt Schorndorf sind und dass da einfach ein besserer
Austausch stattfindet, das sind so meine Wunschvorstellungen® (Auszug aus einem
Interview mit einer Schorndorfer Birgerin/einem Schorndorfer Blrger, 27. Januar
2014).

Eine Person verdeutlicht, dass trotz der grol3en Offenheit der Moscheegemeinde,
immer noch Berlhrungsangste bestehen wirden:

»Zum Beispiel haben wir eine Moschee, die sehr offen ist (...) und trotzdem sind
immer noch Berlhrungsangste da, gegenlber der Moschee. (...) Senioren suchen
immer mal wieder ein gro3er Raum, dass man dann auf die Moschee kommt, die
gerne diesen groflen Raum fir 200 Leute auch vermieten wirde, da kommt man
einfach da nicht darauf'. (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Blrgerin/einem Schorndorfer Burger, 3. Februar 2014).




7.7.2. Beschreibung der Ausgangssituation

Rassismus und Diskriminierung von Menschen bzw. Menschengruppen und auch der
oft nicht wahrgenommene Alltagsrassismus verhindern ein gemeinschaftliches Leben
im Alltag. Aus diesem Grund schlossen sich in Schorndorf mehrere Organisationen
zusammen, um der Fremdenfeindlichkeit und dem Fremdenhass in und um Schorndorf
entschieden entgegenzutreten.

Exkurs - Schorndorfer Biindnis gegen Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus: | Rassismus beim Namen nennen: Einmischen statt
wegsehen®. Diesem Leitmotiv folgt das Schorndorfer Bandnis gegen
Fremdenfeindlichkeit und Rechtsextremismus. Es geht hier nicht nur um die
gewaltbereiten und organisierten Neonazis sondern auch um rassistische Haltungen
in der Mitte unserer Gesellschaft, die oftmals geduldet oder gar bejaht werden.

Alltagsrassismus, Beleidigungen und kérperliche Ubergriffe finden tagtaglich statt —
auch in Schorndorf. Im November 2000 wurde in der Schorndorfer Innenstadt ein
griechischer Geschaftsmann von acht NPD-Anhangern fremdenfeindlich beschimpft
und schwer verletzt. Aufgrund dieses Gewaltibergriffs initiierten Schorndorfer
Burgerinnen und Buarger das Bundnis gegen Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus. Weitere fremdenfeindliche Vorfalle im Rems-Murr-Kreis — wie
der Brandanschlag in Winterbach, regelmaRige Treffen von Skinheads und
Neonazis in der Linde" in Weiler wie auch die damaligen Landesparteitage der NPD
in Korb —zeigen, dass weiterhin Handlungsbedarf besteht.

Das Bundnis setzt sich aus ehrenamtlichen Mitgliedern von Verbanden, Parteien
und Kultureinrichtungen, Gewerkschaften und Kirchen sowie privat engagierten
Burgerinnen und Bargern zusammen. Es sieht es als Aufgabe an, Integration an der
Basis zu fordern. Umgesetzt wird dies durch die Bildung lokaler Netzwerke zur
Schaffung eines fairen Zusammenwachsens in Nachbarschaft und Schulen, in
Betrieben und Vereinen. Es werden Informationsveranstaltungen in Schulen,
interreligidse Lernabende, tlrkisch-deutsches Kabarett sowie Sprachférderungen
angeboten. Auch die Organisation des Interkulturellen Festes in Schorndorf ist eine
zentrale  Aufgabe des Bilndnisses gegen  Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus.

Das Bundnis ist zudem aktives Mitglied im | ,Fachbeirat gegen Rechtsextremismus
des Landeskreises Rems-Murr® und wird von 20 Kooperationspartnern getragen.
Aufgrund des langjahrigen Einsatzes fUr eine offene und fremdenfreundliche Stadt
wurde Schorndorf 2010 vom Bundesministerium far Senioren, Frauen und Jugend
mit der Plakette ,Stadt der Vielfalt” ausgezeichnet.




Zudem steht die Bdirgerinitiative "Weiler gegen Rechts® flr kulturelle Vielfalt und
Toleranz in Schorndorf - Weiler ein.

Auch die Kirchengemeinden in Schorndorf engagieren sich flr ein gelingendes, die
Vielfalt wertschatzendes Miteinander. Es finden beispielsweise in der evangelischen
Kirche griechisch-orthodoxe Gottesdienste statt; der katholische Gottesdienst wird in
mehreren  Sprachen  (kroatisch, italienisch und  polnisch)  abgehalten.
Im Nachgang zu den Friedenswochen 2009 (mit noch mehr Zulauf nach den
Vielfaltwochen im Jahr 2012) hat sich eine muslimisch-christliche Frauengruppe
gefunden. Dieses Frauenfrihstlck findet einmal monatlich im Martin-Luther-Haus, der
Verséhnungskirche und der DITIB-Moschee statt. Die Schorndorfer DITIB-Moschee ist
auch fur andere Kulturkreise offen und bietet den Blrgerinnen und Birger eine
Begegnungsstatte in Schorndorf.

Die Suddeutsche Vereinigung veranstaltet regelmaRig Eltern-Cafés im
Gemeindezentrum, bei denen Frauen aus Agypten, Irak, Jordanien und ltalien und
Deutschland zusammenkommen.

Die Milli Goris Moschee (IGMG) in der Heinkelstralte hat derzeit 70 — 80 Mitglieder, ist
aber stadtgesellschaftlich isoliert, da diese Gruppierung von vielen als zu extrem
angesehen wird. Der Verfassungsschutz beobachtet diese Gruppierung bundesweit,
da antidemokratische und antisemitische Tendenzen festzustellen waren.
Inwieweit die Schorndorfer IGMG-Moschee-Mitglieder als extrem eingestuft werden
mussen, ist offen.

Die Offnung der Schorndorfer Kirchengemeinden, das Engagement der verschiedenen
Vereine, Verbande, Burgerinnen und Birger spiegelt die Haltung der Gesellschaft in
Schorndorf wider. Hier arbeitet die Schorndorfer Bevdlkerung gemeinsam an einem
gelingenden Leben in Vielfalt - und gegen Ausgrenzung, Diskriminierung und
Rassismus.




Exkurs - Projektwochen Vielfalt in Schorndorf: Im September 2012 fand die
Eréffnungsveranstaltung der Projektwochen | Vielfalt in Schorndorf® statt. Diese
Veranstaltung wurde von der Stadtverwaltung in Zusammenarbeit mit dem
Kreisjugendamt und dem Buandnis gegen  Fremdenfeindlichkeit und
Rechtsextremismus erstellt. Die Schirmherrin Bilkey Oney, Integrationsministerin
des Landes Baden-Waurttemberg, erdffnete die Projektwoche der Vielfalt. Viele
verschiedene Institutionen, Schulen und Vereine beteiligen sich mit Ober 60
Projekten daran.

Die gesamte Projektwoche war in offentliche Veranstaltungen, mehrtatige
Veranstaltungen und nichtoffentliche Veranstaltungen gegliedert. Dazu zahlten
Projekte wie ,Synergie durch Vielfalt", das die Islamische Gemeinde zu Schorndorf
eV. veranstaltete. Hier konnten sich Burgerinnen und Burger bei einer
Podiumsdiskussion beteiligen oder von Erfolgsgeschichten der Menschen mit
internationalen Wurzeln erfahren. Das Ziel war es, internationale Burgerinnen und
Burger Gber Unterstitzung in verschiedenen Lebenslagen, beispielsweise
Weiterbildungsangebote, zu Informieren.

Durch die unterschiedlichen Angebote wahrend der Projektwochen wurde die
Vielfaltigkeit  der  Schorndorfer  Vereine und Institutionen deutlich.

Zu Vereinsstrukturen, insbesondere inwieweit Menschen mit internationalen Wurzeln
eingebunden sind und mitgestaltend wirken, ist wenig verfligbares Datenmaterial
bekannt. Die Stadtverwaltung hat wahrend der Entwicklung der vorliegenden
Konzeption eine Umfrage bei der Sportgemeinschaft Schorndorf durchgefiihrt, an dem
Uber 300 Vereinsmitglieder teilnahmen. Die Auswertungen konnen dem Anhang
entnommen werden.

7.7.3. Zentrale Handlungsziele

e Wir dulden keine Diskriminierung oder Gewalt gegen Menschen jeglicher
kultureller Herkunft.

¢ Begegnungen von Menschen unterschiedlicher Herkunft, Kultur oder religidser
Zugehdrigkeit finden vermehrt statt.

e FEventuelle Angste, unerwinscht zu sein, werden bei Menschen mit
internationalen Wurzeln abgebaut und es herrscht ein Klima fur Zugehdrigkeit
und gesellschaftlichen Zusammenhailt.




7.7.4.

Umfassende Informationen und Aufklarung zu relevanten gesellschaftlichen
und kommunalen Themen, Veranstaltungen und Beratungsmdglichkeiten
werden zur Verfigung gestellt.

Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmafnahmen

Entwicklung einer breit angelegten Initiative flr ein systematisches Vorgehen
gegen Diskriminierung und Extremismus.

Starkung der Sensibilisierung fur Menschen mit internationalen Wurzeln durch
spezifische Fortbildungsangebote zum  kultursensiblen Umgang mit
unterschiedlichen Zielgruppen.

Schaffung von Angeboten zur Begegnung von Menschen unterschiedlicher
Religionszugehdrigkeit innerhalb und auRerhalb der Gotteshauser zur
Anregung einer interreligidsen Zusammenarbeit.

Grundung eines deutsch-turkischen Forums zum regelmafigen gegenseitigen
Austausch.

Bereitstellung von Informationen ber andere Religionen, beispielsweise durch
Erstellung eines interreligidsen Kalenders mit christlichen und nicht-christlichen
Feiertagen.

Erstellung eines Konzepts der verstarkten Offentlichkeitsarbeit zur Aufklarung
und Verhinderung von Alltagsrassismus.
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7.8. Gesundheit und Alter werden

In Deutschland umfasst die Gruppe der alteren Migrantinnen und Migranten derzeit
rund 1 Million Menschen. Nach Schatzungen kann davon ausgegangen werden, dass
im Jahr 2020 bereits Gber 1,98 Millionen Uber 60-Jahrige mit internationalen Wurzeln in
der Bundesrepublik leben werden. Fiir 2030 sind 2,85 Millionen prognostiziert.”® Lange
Zeit wurde davon ausgegangen, dass die Arbeitsmigrantinnen und Arbeitsmigranten
ihre letzten Lebensjahre in ihren ehemaligen Herkunftsregionen verbringen wurden,
aber die Qualitat der gesundheitlichen Versorgung und die Tatsache, dass ihre
Familien inzwischen mehrheitlich in Deutschland leben, veranlasst viele Menschen mit
internationalen Wurzeln, auch den Ruhestand in Deutschland zu verbringen.

Wahrend in der friheren sozialwissenschaftlichen Literatur Migration per se als
Gesundheitsrisiko  eingestuft  wurde, werden  aktuell vor allem die
migrationsbegleitenden Umstande hervorgehoben. Nach den Theorienansatzen zur
sozialen Unterprivilegierung, zur sozialen Verursachung von Krankheiten oder der
Isolationstheorie kann das Nichterreichen der Ziele des Migrationsprozesses ein
Anlass fiir Frustrationen, psychische und psychosomatische Beschwerden sein."’

Altern stellt im Migrationskontext ein Spannungsfeld mit mindestens drei wichtigen
Einflussfaktoren dar:
e Soziodkonomische Aspekte, wie z.B. die Zugehorigkeit zu niedrigen
Einkommensschichten, unglnstige Lebensbedingungen und Armut,
o Kulturspezifische Aspekte und Krankheitsverhalten, wie z.B. die Rolle der
Angehorigen oder ethnische Unterstitzungsnetzwerke,
e Migrationsbedingte  Bedingungen: beispielsweise das  Erleben der
Einwanderung als traumatischen Teil der eigenen Biographie."’

Die Lebenslage der alteren (Arbeits-)Migrantinnen und -migranten wird haufig Uber die
Indikatoren ,Einkommensverhaltnisse®, .Wohnsituation®, ,Gesundheit",
~Sprachkenntnisse” und ,Soziale Netzwerke“ beschrieben:

Altere Menschen mit internationalen Wurzeln verfigen im Durchschnitt Gber ein
niedrigeres Einkommen und sind ofter von Altersarmut betroffen als Menschen ohne
internationale Wurzeln. lhre Armutsrisikoquote betragt 27,1 % (im Vergleich dazu bei
den &lteren Menschen ohne Migrationsbiographie 9,7 %). Grinde hierfur stellen vor
allem migrationsspezifische Erwerbsbiographien mit beispielsweise geringeren Lohnen
oder einer geringeren Zahl an rentenversicherungsrelevanten Beschaftigungsjahren
und einer haufigeren Frithverrentung aus gesundheitlichen Griinden dar.

Die Wohnsituation internationaler alterer Menschen gestaltet sich haufig schlechter als
die der Menschen ohne internationale Wurzeln. So besitzen sie z.B. seltener




Eigentumswohnungen oder leben haufiger in Wohnungen ohne Zentralheizung, Balkon
oder Garten. Ihre Wohnungen liegen zudem haufiger in Stadtgebieten mit besonderem
Entwicklungsbedarf. Als positiv im Sinne vorhandener Ressourcen lasst sich dagegen
das Vorhandensein von ethnischen Netzwerken und infrastrukturellen Einrichtungen in
der unmittelbaren Wohnumgebung bezeichnen.

Bezuglich der Gesundheitssituation von alteren Menschen mit internationalen Wurzeln
lasst sich sagen, dass diese ein hoheres Erkrankungsrisiko und dadurch auch ein
erhohtes Risiko fur Hilfe und Pflegebedurftigkeit als altere Menschen ohne
Migrationsbiographie besitzen. Insofern wird Migration bei dieser Zielgruppe als
kritisches Lebensereignis betrachtet. Risikofaktoren finden sich sowohl auf
struktureller, wie auch auf psychosozialer Ebene und kénnen mit den Schlagworten
~Wohn- und Arbeitsbedingungen®, ,Rechtlicher Aufenthaltsstatus® oder ,Statusverlust
durch Migration“ bezeichnet werden. Ob ein Mensch diese Belastungen gut bewaltigen
kann, hangt von seinen/ihren Schutzfaktoren (Resilienzfaktoren) sowie von weiteren
Umweltbedingungen ab, wie z.B. die Moglichkeit zu einer produktiven, sinnerfillten und
sozial gut integrierten Lebensgestaltung oder von einer sicheren und gesunden
Umgebung.®

Die Deutschkenntnisse der Seniorinnen und Senioren mit internationalen Wurzeln
werden subjektiv sowie anhand von Sprachtests als eher gering (im Vergleich zu den
internationalen jungeren Menschen) eingeschatzt. Es bestehen jedoch auch
Teilgruppen mit guten Deutschkenntnissen wie beispielsweise Spataussiedlerinnen
und Spataussiedler. Seniorinnen und Senioren mit internationalen Wurzeln besitzen
haufig grofe, aber nur innerhalb der eigenen ethnischen Gruppe angesiedelte
Netzwerke. Hilfe und Unterstitzung wird durch die eigene Familie oder Verwandtschaft
erbracht oder wie bei Musliminnen und Muslimen auch von der Religionsgemeinschaft
getragen. Das wird aktuell immer schwieriger, da beispielsweise berichtet wird, dass
sich die familidaren Strukturen verandern oder z.B. auch die Mitglieder im
Sterbehilfefond weniger werden.

Zusammenfassend kann gesagt werden, dass altere Menschen mit internationalen
Wurzeln oft Uber einen identitatsstiffenden Bezug zu ihrer Herkunftskultur verfligen;
ihre urspringliche kulturelle Identitat spielt eine wesentliche Rolle fur ihre
Lebensweltorientierung. Deshalb muss die Altenhilfe in Deutschland kultursensibler
gestaltet werden. Alten- und Pflegeeinrichtungen sind bislang noch unzureichend auf
diese Entwicklungen eingestellt; ihr Leitbild ist haufig monokulturell gepragt.
Interkulturelle Kompetenz von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern und eine interkulturelle
Offnung der Organisation sind deshalb integrale Bestandteile einer
Qualitatsentwicklung und Zukunftssicherung in diesem Arbeitsfeld.




Die Stadt Schorndorf hat im Jahr 2013 von der LBBW Kommunalentwicklung GmbH
einen Demographiebericht bis in das Jahr 2027 erstellen lassen. Derzeit liegt der Anteil
der Auslanderinnen und Auslander an der Schorndorfer Bevolkerung bei 12,8%. Laut
der Ergebnisse des Zensus von 2011 haben rund 30% der Menschen in Schorndorf
internationale Wurzeln. Die Zahlen liegen damit leicht iber dem Durchschnitt in Bezug
auf die Zahlen in Baden-Wirttemberg. Die Stadtverwaltung prognostiziert, dass der
Auslanderanteil bzw. Anteil von Menschen mit internationalen Wurzeln im Verhaltnis
hoher werden wird. Die Annahmen sind gestitzt auf die Vermutung, dass immer
weniger Menschen in ihre Heimatlander zurlickkehren werden und es gleichzeitig eine
hohe Zuwanderung geben wird.

7.8.1. Auszige aus den Interviews mit Schorndorfer Burgerinnen und Blrgern
sowie Vertreterinnen und Vertretern der Stadtverwaltung

Einige der Befragten betonen in den Interviews die Wichtigkeit von kultursensiblen
Pflegekonzepten. Der demografische Wandel schreitet voran und auch fur immer mehr
Menschen mit internationalen Wurzeln werden Pflegeangebote bendtigt. Diese
Anforderungen betreffen den mobilen Pflegedienst ebenso wie die Pflegeheime, in
diesen sollte u.a. das Essensangebot erweitert werden und auch der Wunsch nach
einem Gebetsraum fur alle Religionen wurde geauert. Zwei der befragten
Blrgerinnen und Bulrger berichten von ersten Angeboten im Bereich der
kultursensiblen Pflege in Schorndorf, verweisen aber zugleich darauf, dass hier noch
groflier Handlungsbedarf besteht:

»Also da gibt es schon Arbeit, es gibt auch schon Pflegedienste, die gibt es schon
auch sehr wenige aber es gibt auch hier schon einen muslimischen Pflegedienst
habe ich gehort, der eigentlich auch sehr aktiv hier in der Region tatig ist. Aber
naturlich, das sind Sachen die in der Zukunft noch mehr ausgebaut werden mussen.
Wir sind dabei“ (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer Blirgerin/einem
Schorndorfer Blrger; 27. Januar 2014).

LAlso ich weil, dass die Diakoniestation in Schorndorf eine tirkischstammige
Mitarbeiterin hat (...). Die haben auch in der Ausbildung eine turkischstdammige
Mitarbeiterin bei der Diakonie Schorndorf, ja und solche Frauen und Manner in der
Pflege brauchen wir. Das fangt vom Waschen an (...).Aber es gibt auch wieder
andere Strukturen, dass z.B. eine Altenpflegerin, die muslimisch ist, das nicht
selbstverstandlich ist, obwohl wir sie brauchen wirden. Und handeringend nach
Fachleuten suchen, aber das kommt noch nicht an. Da hat man sicher noch eine
Bringschuld in dem Fall* (Auszug aus einem Interview mit einer Schorndorfer
Bulrgerin/einem Schorndorfer Blrger, 3. Februar 2014).




7.8.2. Beschreibung der Ausgangssituation

Neben der hier vorliegenden Konzeption fir Vielfalt wird in Schorndorf auch eine
Konzeption flr Senioren und Seniorinnen mit und ohne interkulturelle Wurzeln unter
dem Motto ,Gut & aktiv alter werden in Schorndorf* erarbeitet.

Im Rahmen des Projekts wurde deutlich, dass es besonders fir Musliminnen und
Muslime im Alter oft viel schwieriger ist, Anschluss an die Stadtgesellschaft zu finden
und neue Kontakte zu knlpfen. Der schwabische Dialekt wird als schwer verstandlich
beschrieben. Ein weiteres Hindernis sei der Genuss von Alkohol, der den Kontakt zur
Birgerschaft schwierig mache. So ist die Moschee der Mittelpunkt des Lebens,
besonders der alteren Generation und die Kontakte bleiben auf die
Glaubensgemeinschaft beschrankt. Verschiedene Bedirfnisse und Anliegen wurden
besonders von Frauen, geaduflert, etwa ein Schwimmangebot fir Frauen, ein
Frauencafé, Sportangebote fir Frauen, Kochkurse fir gesunde Erndhrung oder
kulturelle Veranstaltungen wie Lesungen oder muttersprachliches Kino. Die
Hemmschwellen, an bestehenden Angeboten teilzunehmen, sind hoch. Die Befragung
zeigt aber auch eine grofe Unsicherheit von Seiten der Aufnahmegesellschaft.

Als Schwierigkeit wird aulerdem die Altersarmut beschrieben. Niedrige Renten und
hohe Mietpreise sowie sprachliche Hirden bei der Beantragung von Hilfen wirden
dazu fiihren, dass die Familie alles zahle oder viele Altere von Almosen leben
mussten.

Positiv wird Uber die Zusammenarbeit mit der Stadt Schorndorf berichtet. Es finden
Projekte und Informationsveranstaltungen in der Moschee statt, ein Austausch mit dem
Arbeitsamt gelingt und es gibt viele Ideen, die umgesetzt werden.

Im Gesundheitssystem gibt es zahlreiche Angebote fur altere Menschen, die jedoch
nur sehr wenig genutzt werden. Zur Schaffung von Zugangen zu den meist
ungenutzten Angeboten sollten einerseits eine deutlich bessere Information und
Kommunikation erfolgen und andererseits die Angebote der Nachfrage angepasst
werden. Dabei sind spezielle kulturelle und soziale Aspekte zu beachten: Oft scheinen
Senioren und Seniorinnen mit internationalen Wurzeln tber nur wenige Sozialkontakte
aulerhalb der eigenen Familien zu verfigen. Um altere Menschen am sozialen und
gesellschaftlichen Leben teilhaben zu lassen, sollte auch gezielt fir diese
Gruppierungen eine interkulturelle Offnung der Organisationen erfolgen.

Fir eine Begegnung von Seniorinnen und Senioren und Kindern mit und ohne
internationale Wurzeln setzt sich vor allem das Netzwerk Wiesenstralle in
Zusammenarbeit mit der AWO-Sozialstation ein. AulRerdem nimmt sich der Arbeitskreis
,,Burger fir Demokratie aktivieren“ alteren Menschen mit internationalen Wurzeln an:
von der Forderung an die turkische Regierung, verstorbene tirkische Staatsangehdrige
auf Staatskosten in die Turkei zurick zu transportieren, Uber die Einrichtung eines
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muslimischen Gebetshauses im Krankenhaus bis zur aktiven Betreuung und Pflege
von Alteren wird hier Unterstiitzung angeboten.

Exkurs - Programm Kkultursensible Pflege (RMK-weit): Der Anteil der
Patientinnen und Patienten aus anderen Kulturen wird im Laufe der n&chsten Jahre
stark zunehmen. Dies hat zur Folge, dass sich die Pflege und das Pflegepersonal
mit neuen Ansprichen auseinandersetzten missen. Um Probleme im Umgang mit
Unverstandnis gegeniber fremden Kulturen vorzubeugen und Patientinnen und
Patienten unter Berucksichtigung ihres kulturellen Hintergrundes pflegen zu kénnen,
erfordert es ein hohes Mal} an sozialer Kompetenz und Toleranz gegentber dem
Neuen und Unbekannten.

Genau hier setzt das Programm der kultursensiblen Pflege in Schorndorf an. Hier
sollen vor allem Frauen mit internationalen Wurzeln fur die Altenpflege gewonnen
werden. Somit kann eine umfassende und kompetente Hilfe der Burgerinnen und
Burger in Schorndorf gewahrleistet werden. Der kulturelle Hintergrund der Pflege
wird breiter gefachert und die Ressourcen der Pflegekrafte kénnen gezielt
eingesetzt werden. Ein Beispiel hierfar ist die Pflege und Betreuung von
Demenzkranken: Sie verlieren aufgrund ihrer Erkrankung zuerst die gelernte
Zweitsprache. Dieser Umstand kann zu Kommunikationsproblemen fihren, die sich
auf die Pflegequalitat ausuben. Durch den Einsatz von Pflegekraften, die sich mit
den Patienten auf deren Muttersprache verstandigen kénnen, kann eine kompetente
und umfassende Pflege gewahrleistet werden.

Die Lokale Agenda hat die Bereitstellung eines islamischen Grabfeldes zusammen
mit der Stadt Schorndorf auf den Weg gebracht. Seit 2013 kdnnen sich auch
Angehérige des muslimischen Glaubens in Schorndorf beerdigen lassen. Ebenfalls
auf Initiative der Lokalen Agenda wurde ein Gebetsraum fir Musliminnen und
Muslime im Klinikum Schorndorf eingerichtet. Im Spittlerstift arbeiten Pflegerinnen,
die islamischen Glaubens sind und Uber tirkische Sprachkenntnisse verfugen.
Daruber hinaus werden zwei spanische Krafte ausgebildet.

7.8.3. Zentrale Handlungsziele

e Angebote fiir altere Menschen und Pflegebediirftige sind interkulturell geéffnet.

e Die Angebote des Gesundheitssystems sowie Pflegemoglichkeiten sind allen
Menschen zuganglich und werden von allen genutzt.

e Generationen- und kulturibergreifende Wohn- und Pflegeangebote sind
vorhanden.

e Der Anteil an Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern mit internationalen Wurzeln im
Gesundheits- und Sozialdienst ist hoch.
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7.8.4. Handlungsempfehlungen und Umsetzungsmafinahmen

Erstellung eines Konzeptes flr kultursensible Altenpflege auf Grundlage der schon
vorhandenen Hilfestrukturen und unter Berlcksichtigung der ,Charta fir eine
kultursensible Altenpflege“ des Kuratoriums deutsche Altenhilfe (2002).

Einrichtung muttersprachlicher Beratungs- und Informationsmdoglichkeiten fur
altere Menschen mit internationalen Wurzeln und ihre Angehoérigen Uber die
vielfaltigen Angebote im Gesundheitssystem und der Altenpflege.

Entwicklung von Programmen zur interkulturellen Schulung von Pflegepersonal
und Arztinnen und Arzten.

Ausbau interkultureller Pflegekompetenz, einschliefdlich muttersprachlicher
Kompetenz bei den Nachbarschaftshilfen, den ambulanten Pflegediensten und in
der stationaren Altenhilfe.

Ermdglichung einer ihrer Religion entsprechenden Bestattung fur alle
Schorndorferinnen und Schorndorfer.

Organisation von Informationsveranstaltungen und Begehungen von
Pflegeheimen, um Angste und Vorurteile diesen Einrichtungen gegeniber
abzubauen.

Forderung von alternativen Wohnformen wie Mehrgenerationenhauser oder
Wohngemeinschaften fiir Seniorinnen und Senioren.

Erstellung eines Konzeptes zur bewussten Einbeziehung von alteren Menschen
mit und ohne internationale(n) Wurzeln in Vereine und andere Organisationen des
burgerschaftlichen Engagements.
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8. Integrationsmonitoring — Rahmenbedingungen und ausgewahlte
Indikatoren

Seit Mitte der 2000er Jahre finden wir auf kommunaler, Landes- und Bundesebene
Bestrebungen fur den Aufbau einer Integrationsberichterstattung. Grundgedanke ist
dabei die Etablierung einer gesellschaftlichen Dauerbeobachtung mit Hilfe von
Sozialindikatoren, die als Grundlage fur eine aktive Sozialpolitk und fur die
Modernisierung des Wohlfahrtsstaates dienen soll. Uberlegungen zu einem
Integrationsmonitoring gehen einher mit dem Selbstverstdndnis der Bundesrepublik
Deutschland als Einwanderungsland und der Anerkennung von Integration als
politische Gestaltungs- und Steuerungsaufgabe.

,Ein Integrationsmonitoring setzt eine Bestimmung der Bevdlkerung voraus, deren
Integration untersucht werden soll, eine Definition von Integration und eine Klarung der
Frage, wer darlUber befindet, ob und inwieweit Migrantinnen und Migranten integriert
sind. Theoriebasiert ist ferner zu entscheiden, welches die relevanten
Integrationsfelder und Indikatoren sind*."

Um welche Bevdlkerung handelt es sich?

Da das Kriterium der Staatsangehérigkeit nicht immer geeignet st
Bevolkerungsgruppen zu bestimmen, wurde als neues sozialstatistisches Konzept im
Mikrozensus 2005 des Statistischen Bundesamts die Kategorie ,Bevolkerung mit
Migrationshintergrund® eingeflihrt und erprobt. Ausgangsiberlegungen sind hierbei,
dass der Migrationsstatus eine sozialstrukturell bedeutsame Tatsache darstellt, die mit
Unterschieden in der sozio-Okonomischen Lebenssituation, Besonderheiten im
Rechtsstatus oder Unterschieden in der Lebenslage verbunden sind. Alle diese
Verschiedenheiten beeinflussen die gesellschaftlichen Teilhabechancen.

Dem Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) zufolge zahlen zu den
Menschen mit Migrationshintergrund (im weiteren Sinn) "alle nach 1949 auf das
heutige Gebiet der Bundesrepublik Deutschland Zugewanderten, sowie alle in
Deutschland geborenen Auslénder und alle in Deutschland als Deutsche Geborenen
mit zumindest einem zugewanderten oder als Auslander in Deutschland geborenen
Elternteil".

Welche Indikatoren und Integrationsfelder erweisen sich als relevant?

Der erste Typ von Indikatoren betrifft die rechtlichen Bedingungen unter denen
Migrantinnen und Migranten in Deutschland leben. Das Recht bestimmt den jeweiligen
Aufenthaltsstatus und damit den Zugang zu den Funktionssystemen der Gesellschaft
(Arbeitsmarkt, Bildung, soziale Sicherungssysteme) sowie den Schutz vor
Diskriminierungen. Hierbei handelt es sich um sog. ,harte Indikatoren®, die den Grad
der strukturellen Integration beschreiben.
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Mit einem zweiten Set an Indikatoren kann die konkrete Situation der Migrantinnen und
Migranten evaluiert werden. Es dient zur Klarung, inwieweit die rechtlich
zugestandenen Mdoglichkeiten in die Praxis umgesetzt wurden, also beispielsweise
welcher Bildungsstatus erreicht wurde, wie die Wohnsituation konkret aussieht oder
inwieweit (Un-)Abhangigkeiten von Sozialtransfers bestehen.

Ein dritter Typ an Indikatoren richtet die Aufmerksamkeit auf Einstellungen und
Haltungen der Migrantinnen und Migranten zur Aufnahmegesellschaft sowie auf ihre
Erwartungen hinsichtlich ihrer Teilnahme am sozialen, kulturellen und politischen
Leben (soziale, kulturelle und identifikatorische Integration). Im Sinne eines
wechselseitigen Lernprozesses sind hier auch der Stand der Interkulturellen Offnung
von Organisationen und die sog. ,Willkommenskultur® einzubeziehen.

Die bisher in Deutschland vorhandenen Systeme zum Integrationsmonitoring
orientieren sich vor allem an den theoretischen Uberlegungen von Esser, Heckmann
und Hoffmann-Nowotny und verweisen daher auf die vier Hauptdimensionen:
strukturelle, kulturelle, soziale und identifikatorische Integration. In der Schorndorfer
Konzeption flr Vielfalt wurden dariber hinaus relevante Dimensionen aufgenommen,
die die Lebenslagen von Menschen mit Migrationshintergrund beschreibbar machen.
Hierzu zahlen Dbeispielsweise gesellschaftliche und politische Partizipation,
Gleichberechtigung und Diskriminierungserfahrung, Interkulturelle Offnung der
Verwaltung, Willkommenskultur und Gleichberechtigung sowie weitere wichtige
Indikatoren, die den Umgang der Mehrheitsgesellschaft und ihrer Organisationen mit
dem Ph&nomen Migration beschreiben.?

Bisher entwickelte Konzepte sind im Wesentlichen auf die Beobachtung von
Unterschieden zwischen Bevélkerungsgruppen mit und ohne Migrationshintergrund
ausgerichtet mit der Zielsetzung einer Angleichung der Lebensverhaltnisse der
unterschiedlichen Gruppen. Im Zentrum stehen dabei die ,harten® Faktoren, die die
Chancen zu einer gelingenden Lebensgestaltung betreffen; Uberlegungen zu den sog.
,weichen® Indikatoren sind weiterhin anzustellen, die die subjektive Zufriedenheit der
Betroffenen mit ihrer Lebenswelt ins Blickfeld nehmen. Dies kann nur durch eine
umfassende Zufriedenheitsbefragung der Bevolkerung ermittelt werden. Uberlegungen
zu einer Annaherung an die normativen Orientierungen der Einwanderungsgesellschaft
(identifikatorische Integration) muissen angesichts zunehmender gesellschaftlicher
Pluralisierungsprozesse und Mehrfachzugehorigkeiten von Menschen kritisch
hinterfragt und im Rahmen einer wissenschaftlichen Untersuchung analytisch-reflexiv
begleitet werden. Hinzu kommt, dass in einer Gegenlberstellung der Lebenslagen von
Menschen mit und ohne Migrationshintergrund Schicht- und Milieuzugehorigkeit nur
unzureichend berlcksichtigt wurde. ,Migration und Integration missen demnach
zwingend im Kontext von sozialen Ungleichheitsstrukturen und Heterogenitat sowie
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allgemeinen gesellschaftlichen Entwicklungen thematisiert werden: demographischer
Wandel; Pluralisierung von Lebens- und Familienformen; ékonomische, kulturelle und

sozialraumliche Polarisierung*.

Integraler Bestandteil von Integrationskonzepten oder Konzepten zur Wertschatzung
von gesellschaftlicher Vielfalt sind jedoch unserer Meinung nach der Grad der
Offenheit der Bevdlkerung fiur Zuwanderung sowie die Zugangschancen und -
barrieren, die Migrantinnen zu den Funktionssystemen der Gesellschaft erhalten.
Integration als Paradigma der Wissenschaft und Politik hat eine hohe Bedeutung fir
die ,Selbstbeobachtung der Gesellschaft'.* ,Die Deutungsoffenheit  des
Integrationsbegriffs und dessen pragmatische Konnotation (,Partizipation an der
Gesellschaft® oder anders formuliert: die gleichberechtigte Teilhabe an den
Okonomischen, 6kologischen, sozialen und kulturellen Ressourcen der Gesellschaft),
die Eingang in die Integrationsberichterstattung gefunden hat, dirfte mit dazu
beigetragen haben, dass Integration als (scheinbar) alternativioses Konzept
erscheint...“.® Integrationsmonitoring l&sst sich durch eine Integration von Dimensionen
des Diversity-Ansatzes (Geschlecht, Alter, sexuelle Orientierung etc.) leicht zu einem
Diversity-Monitoring erweitern, wobei hier eine Auswahl der relevanten Dimensionen
unter dem Fokus sozialer Ungleichheit und Machtasymmetrien zu treffen ist. Hierdurch
ware unserer Meinung nach gewahrleitstet, dass die normativen Pramissen des
Integrationsbegriffs und der mdglichen Beobachtungsweise kritisch reflektiert und
erweitert werden und die Vielzahl von Migrationsbiographien, Integrationsverlaufen und
gegenseitigen Such- und Lernprozessen berticksichtigt wird.

~Wenn die Forderung nach Integration auf die spezifische multiple Verfasstheit
moderner Gesellschaften trifft, auf Pluralismus als Struktur, ergeben sich genau jene
Konsequenzen, die von allen Festtagsrednern geflirchtet und daher gemieden werden.
Denn Integration in plurale Strukturen zieht zwangslaufig eine Pluralisierung der
Integrationsmuster nach sich und 16st die Chimare von der Mitte der Gesellschaft
ebenso auf, wie den Ausdruck Integration als Richtungsbegriff*.®
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Zielfiihrende Indikatoren fiir ein Integrationsmonitoring

Handlungsfelder

1. Willkommenskultur
und interkulturelle
Offnung der
Institutionen

2. Partizipation und
gesellschaftliche
Teilhabe

3. Familien, Frauen,
Midchen und
Jugend

4. Sprache und

Bildung

5. Wirtschaft und
Arbeit

6. Wohnen und
Stadtentwicklung

7. Gemeinsam leben
im Alltag

8. Gesundheit und
Alter werden

1.1 Anteil Auszubildende mit Migrationshintergrund in der Stadtverwaltung

1.2 Anteil MitarbeiterInnen mit Migrationshintergrund in der Stadt-
verwaltung

1.3 Anzahl und Art des mehrsprachigen Informationsmaterials in den
Verwaltungen

1.4 Verfigbarkeit von Dolmetscherdiensten

2.1 Anteil der Eingebiirgerten an der ausldndischen Wohnbevélkerung

2.2 Anzahl von MigrantInnenselbstorganisation bzw. der MigrantInnen/
Vereinen

2.3 Anteil Personen mit Migrationshintergrund im Stadtrat

3.1 Geburtenrate nach Deutsche/AusldnderInnen
3.2 Anteil binationale Ehen und eingetragene Lebenspartnerschaften
3.3 Hilfen zur Erziehung fiir junge Menschen nach Deutsche/AusldnderInnen

4.1 SchiilerInnen auf stddtischen Grundschulen nach Deutsche/Auslander-
Innen

4.2 SchiilerInnen auf weiterfithrende Schulen nach Deutsche/AuslédnderInnen

4.3 SchiilerInnen von Gymnasien Jahrgang 8 nach Deutsche/AusldanderInnen

4.4 Schulabgianger mit Hochschulreife nach Deutsche/AusldnderInnen

4.5 Schulabgianger ohne Schulabschluss nach Deutsche/AuslanderInnen

5.1 Anteil der sozialversicherungspflichtig Beschiftigten an der Bevolkerung
nach Deutsche/AuslinderInnen

5.2 Nichtbeschaftigtenquote nach Deutsche/AusldnderInnen

5.3 angemeldete Gewerbe nach Deutsche/AuslinderInnen — muss abgefragt
werden, ob dies dem Gewerberegister tiberhaupt entnommen werden
kann.

5.4 Empfanger SGB II und Grundsicherung nach SGB XII nach Deutsche/
AuslanderInnen

6.1 Wohnbevoélkerung nach Staatsangehorigkeit (Deutsche/AuslanderInnen)

6.2 Konzentration der Bevolkerung auf bestimmte Wohngebiete
(Deutsche/AusldnderInnen) — hier im ersten Schritt nur Aussage tiber
die Bevolkerung in der Kernstadt und in den Ortsteilen

7.1 Anteil der AuslanderInnen mit unbefristetem Aufenthaltsstatus

7.2 Anzahl der Einbiirgerungen im Verhéltnis zur Zahl der AuslinderInnen
mit Einbtirgerungsanspruch

7.3 Internationale Feste, Veranstaltungen etc.

7.4 Anzahl der Vorfille von Diskriminierung oder Fremdenfeindlichkeit?

8.1 Anteil der Menschen iiber 65 Jahren (Deutsche/AuslinderInnen)

8.2 Anteil der ArztInnen mit Migrationshintergrund wird eruiert, wenn
Integrationsbeauftragte/r da ist

8.3 Anzahl der migrationssensiblen Gesundheits- und Pflegedienste

1.1 Fachbereich Personal
1.2 Fachbereich Personal
1.3 Integrationsbeauftragte/r
1.4 Integrationsbeauftragte/r

2.1 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung

2.2 Fachbereich Bildung,
Sport und Erziehung

2.3 Fachbereich Kommunales,
Offentlichkeitsarbeit,
Kultur und Tourismus

3.1 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
3.2 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
3.3 Kreisjugendamt

4.1 Schulstatistik
4.2 Schulstatistik
4.3 Schulstatistik
4.4 Schulstatistik
4.5 Schulstatistik

5.1 Arbeitsagentur, Zensus

5.2 Zensus, Arbeitsagentur

5.3 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
(Gewerberegister)

5.4 Agentur fir Arbeit,
Jobcenter

6.1 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
(Einwohnerstatistik)

6.2 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
(Einwohnerstatistik)

7.1 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung

7.2 Landratsamt/ Fachbereich
BiirgerService, Sicherheit
und Ordnung

7.3 Fachbereich Kommunales,
Offentlichkeitsarbeit,
Kultur und Tourismus

7.4 Polizeidienststelle

8.1 Fachbereich BiirgerService,
Sicherheit und Ordnung
(Einwohnerstatistik)

8.2 Integrationsbeauftragte/r

8.3 Integrationsbeauftragte/r
und Fachbereich Familien,
Soziales, Biirgerschaftli-
ches Engagement

Fiir eine Stadt der Gréfie Schorndorfs sind nicht alle genannten Indikatoren verfligbar. In einem 3 - 5-jdhrig fortzuschreibenden
Monitoringverfahren sollen deshalb sukzessive weitere Indikatoren erhoben werden.
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9. Ausblick

Die Schorndorfer Konzeption fir Vielfalt soll kein festgeschriebenes, abgeschlossenes
und statisches Produkt darstellen, sondern ein flexibles und offenes Instrument mit und
an dem in Zukunft weitergearbeitet wird. Es dient als strategische Orientierung bei der
Umsetzung der gemeinsam festgelegten Ziele und gewahrleistet eine
vorausschauende, nachhaltige und zielorientierte Entwicklung des Integrations-
prozesses.

Durch die in der Konzeption verankerten Strukturen flr Kooperation und Beteiligung
der unterschiedlichen Akteurinnen und Akteure sorgt die Konzeption fir Vielfalt in
Schorndorf fur eine Verbindlichkeit und Systematik der verschiedenen Projekte zur
Schaffung eines vielfaltigen und wertgeschatzten Miteinanders aller Birgerinnen und
Birger. Vielfalts- und Integrationspolitik werden als Querschnittsaufgabe fur Schorndorf
verstanden. Da Integration ein fortlaufender Prozess ist, der immer wieder neu
gestaltet und strukturiert werden muss, stellt die vorliegende Konzeption aulierdem
eine Diskussionsbasis sowie einen Rahmen flr 6ffentliche Dialoge dar.

Der Stand der Umsetzung der Integrationsarbeit soll alle drei Jahre durch einen
indikatorengestutzten  Bericht  dokumentiert werden. Derzeit fehlt noch
Uberblickswissen zur Ausgangslage der Integrationsarbeit. Zur Schaffung von
Grundlagen flr eine regelmaflige Evaluation von Mallnahmen und Projekten wird ein
Integrationsmonitoring durchgefiihrt, deren Indikatoren bereits in der vorliegenden
Konzeption fir Vielfalt festgelegt wurden. Diese systematisch erhobene
Bestandsaufnahme ist unabdingbar: nur so kénnen vorhandene Kompetenzen zu
tragfahigen Kooperationen und Vernetzungsarbeit ausgebaut werden.

Zwar stellt das Zusammenleben von Menschen, die auf die unterschiedlichsten Weisen
kulturell, religids und gesellschaftlich gepragt sind und sich in unterschiedlichen
Lebenssituationen befinden, eine grofle gesellschaftliche Herausforderung dar. Durch
die stete Weiterentwicklung der Projekte zu den ausgefuhrten acht Handlungsfeldern
gemal der Schorndorfer Leitlinien und der Umsetzung durch jede Blirgerin und jeden
Bidrger in Schorndorf wird es jedoch moglich sein, allen ein gutes und sozial gerechtes
Leben zu ermoglichen und die Bedingungen flr ein weltoffenes und solidarisches
Zusammenleben bereitzustellen.

Die Konzeption fur Vielfalt in Schorndorf bezieht sich in vielen MaRnahmen auf die
Nutzung der Potenziale von Menschen mit internationalen Wurzeln. Vor diesem
Hintergrund sollte in Schorndorf die Integrationsarbeit auch als gesellschaftliche,
kulturelle und wirtschaftliche Chance erkannt werden.
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10. Materialien

10.1. Statistiken zum Monitoringverfahren

Zum Handlungsfeld 1: Willkommenskultur und interkulturelle Offnung

Arbeitsbereiche der Mitarbeiterlnnen der Stadtverwaltung Schorndorf (absolute Zahlen)

Bereich

Technischer Bereich mit Studium 1

Technischer Bereich ohne Studium . 2

Verwaltungsbereich 14

Geburtsland der Mitarbeiterlnnen der Stadtverwaltung Schorndorf (absolute Zahlen)

Geburtsland
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Anteil der Auszubildenden mit internationalen Wurzeln in der Stadtverwaltung
Schorndorf (absolute Zahlen)

Anteil Auszubildende

H ohne
Migrationshintergrund

Zum Handlungsfeld 2: Partizipation und gesellschaftliche Teilhabe

Internationalitat der Mitglieder der Sportgesellschaft Schorndorf e.V. (absolute Zahlen)

In welchem Land sind Sie geboren?
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In welcher Abteilung sind Sie?
Gesamt

90% 56 %

56%

92%

97%

21%

107 %

12%

14%

 Fuliball

B Turnen

. Ski & Snowboard
B Schwimmen
I Badminton

Bl Sonstiges

W Handball

I Leichtathletik
I Tischtennis
. Volleyball

B Alle anderen Antworten

In welcher Abteilung sind Sie? Wurzeln

Mit internationalen

66% 66%

53%

53%

39%

92%

16%

105%

237%

m FuBball

I Turnen

B Badminton

Bl Tischtennis

N Sonstiges

B Handball

N Schwimmen

N Judo

B Tennis

B Freizeitgymnastik
W Alle anderen Antworten
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Zum Handlungsfeld 3: Familien — Jugend — Frauen — Madchen

Geburten in Schorndorf nach Staatsangehdrigkeit im Jahr 2013 (absolute Zahlen)

Geburten 2013 - Meldeamt - nach Staatsangehorigkeit
(absolute Zahlen)

B Geburten 2013

EheschlieBungen in Schorndorf nach Staatsangehdérigkeit im Jahr 2013 (absolute
Zahlen)

EheschlieBungen 2013 beim Standesamt
(absolute Zahlen)

M Beide deutsch
H davon einer nicht deutsch

1 beide nicht deutsch
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Zum Handlungsfeld 4: Sprache und Bildung

Schilerlnnen mit internationalen Wurzeln an Grundschulen in Schorndorf (absolute

Zahlen)

Sommerrainschule Schornbach
Schurwaldschule Oberberken
Schlosswallschule
Schillerschule Haubersbronn
Reinhold-Maier-Schule Weiler
Kiinkelinschule

Grundschule Miedelsbach

Fuchshofschule

000 010 020 030 040 050 060 070

B Migrantinnen

B Ausléanderlnnen

Schilerlnnen mit internationalen Wurzeln an Werkrealschulen und Realschulen in
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Zum Handlungsfeld 5: Wirtschaft und Arbeit

Staatburgerschaft der Gewerbetreibenden in Schorndorf — Stand 13.12.2013 (absolute
Zahlen)

Staatsbiirgerschaft Anzahl
gewerbetreibende

Biirgerinnen in Schorndorf
Agyptisch 1
Albanisch 1
Amerikanisch 4
Bosnisch-herzegowinisch 5
Britisch 7
Bulgarisch 35
Chinesisch 1
Dénisch 1
Deutsch 3413
e. serbisch 1
e. serbisch-montenegrinisch 4
Franzoésisch 13
Ghanaisch 2
Griechisch 74
Indisch 1
Indonesisch 1
Italienisch 62
Kamerunisch 1
Kanadisch 1
Kasachisch 8
Kirgisisch 1
Kosovarisch 5
Kroatisch 10
Litauisch 1
Mexikanisch 1
Niederlandisch 9
Nigerianisch 1
Ohne Angaben 1
Osterreichisch 14
Pakistanisch 2
Polnisch 19
Portugiesisch 2
Rumanisch 52
Russisch 13
Schweizerisch 4
Senegalisch 1
Serbisch 9
Slowakisch 1
Slowenisch 2
Spanisch 4
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Zum Handlungsfeld 6: Wohnen und Stadtentwicklung

Personen mit Migrationshintergrund nach Aufenthalt in Jahren (in %)
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unter 5

o - 1
X
[o]

Zum Handlungsfeld 7: Gemeinsam leben im Alltag

Religionszugehorigkeit der Schorndorferinnen (in %)
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Zum Handlungsfeld 8: Gesundheit und Alter werden

Schorndorfer Bevolkerung nach Altersgruppen (absolute Zahlen)
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10.2.

Pressestimmen

Schorndorfer Nachrichten vom 26. Juli 2013:

Gelebte Vielfalt und kein Papiertiger

Stadt, Biirger, Vereine und ein Expertenteam arbeiten das nachste halbe Jahr an einem umfassenden Integrationskonzept

VON UNSEREM REDAKTIONSMITGLIED
CHRISTIAN SIEKMANN

Schorndorf.
Die Daimlerstadt unternimmt den
nachsten groRen Schritt beim Thema

Hauptamt, vor: gesellschaftliche Teilhabe,
Sprache und Bildung fo: und eine inte-
grative Stadtentwicklung vorantreiben.
25 000 Euro hat der Gemeinderal gebilligt,
um Workshops und erste MaBnahmen fi-
nanzieren zu kinnen. Nicht genug, befirch-
tet das Ludwigsburger Expertenteam.
Zahlreiche Teilnehmer aus unterschiedli-

Integration und bereitet in den kom-
menden Monaten ein Integrationskon-
zeptvor, bei dem Experten und Bir-
ger gleichermafen involviertsind. jeder
ist eingeladen, seinen Beitrag in acht
Workshops zu leisten, Fragen zu stellen
und gemeinsam Antworten und kon-
krete MaBnahmen zu entwickeln. Ein
Expertenteam begleitet den Prozess.

Hans-Martin Tramer vom lokalen Bindnis
gegen Fremdenfeindlichkeit brachte es auf
den Punkt: Alle sprechen von Integration.
Die Stadt, Vereine und engagierte Birger
unternehmen viel. Aber warum klappt es
mit der Integration noch nicht immer so
recht? Um diese Frage nachhaltig zu beant-
worten, hat die Stadt den Burgern, Institu-
tionen, der Stadtverwaltung und einem Ex-
pertenteam aus Ludwigsburg den Auftrag
erteilt, das Thema Integration zu beackern.
Am Ende soll ein MaBnahmenkatalog ste-
hen, der konkrete Handlungsempfehlungen
gibt. Acht offene Workshops wird es ab Ok-
tober geben (siehe Artikel unten).

Mit welchen Themen die sich beschifti-
gen werden, stellten Necip Bakir von der
muslimischen Gemeinde Schorndorf und
Nicole Marquardt-Lindauer, Amtsleiterin

chen Bereichen nahmen an der Auftaktkon-
ferenz in der Kinkelinhalle teil. Sie mach-
ten Vorschliage, verbunden mit einer klaren
Fo rderung Anfang 2014 soll das Papier fer-
tig sein und dann auch zwingend umgesetzt
werden, unter anderem von der Verwal-
tung, den Vereinen und den iibrigen Institu-
tionen. Die Vorgabe: kein Papiertiger, keine
launige Absichiserklarung. Es soll Wirkung
zeigen und die urce Vielfalt nulzen.
Helmut Hess von der Lokalen Agenda nahm
alle Verantwortlichen in die Pflicht, wirk-
lich etwas zu tun, was bis in den Alltag
durchdringt. Das letzte Wort hat der Ge-
meinderat, der die Finanzierung der Ideen
und Konzepte dann beschlieBen kann.

Als kleine Kommune ist Schorndorf
bereits sehr gut aufgestellt

Die Aktivititen der Stadt rund um das The-
ma ]nlcgruu on sind im wahrsten Smne viel-
la]llg Bundni

die als Leiterin des Instituts fir Antidiskri-
minierungs- und Diversityfragen der EH
Ludwigsburg das Projekt mitbetreut. Sie
hat schon viele Kommunen beraten und
weill, was Kommunen unternchmen kén-
nen, um den Dialog zu starken.

Sie verteilte ecinige Vorschusslorbeeren
an die Stadt. Unter den kleinen Kommunen
se1 Schorndor{ sehr gut aufgestellt: Die
Daimlerstadt habe die wichtigste Hiirde ge-
nommen: weg von einer Kultur dcs Einfor-

s, .ithr misst cuch anpassen®, hin zu e1-
ner w:l'lkommenskultu.r Dm Sladl und die

verbinden bereits
die bendm 'I'hmmnschworpunl:le Integrati-
on und Inklusion, so die Professorin. Die
Daimlerstadt bich.- viele Angebote fir Men-
schen mil einem Migrationshintergrund
ein Wort, das bei vielen Teilnehmern auf
Ablehnung stieB. Eine weitere Aufgabe der
Workshops konnte auch lauten, ein neues,
besseres Wort zu finden.

Eine Musterlosung, die man jeder Stadt
iiberstilpen kann, gibt es nicht, so die Pro-
fessorin. MaB hneiderte Lo sind
gefragt. Bei anderen Stiadten abgucken, se1
jedoch erlaubt und erwiinscht. Thr vierkép-
figes Expertenteam wird ebenfalls empiri-
sche und wissenschaftliche Erkenntnisse in
den Prozess einflicBen lassen, und das Vo-
fnnkommen begl:.‘ill;‘l:. ul:l!rpmlcn und

I.ln
ein Forum Vielfalt,
chen und ein Arbeitskreis Vielfalt. Keine
Frage: Bei dem gesellschaftspolitischen
Megathema®, wie es Oberbirgermeister
Matthias Klopfer nennt, unternimmt die
Stadt viel. Bestitigt wurde der OB von Pro-
fessorin Beate Aschenbrenner-Wellmann,

gegen i hkeit en. | ing.
hisextremismus, Friedenswochen, Das Team und die Moderatoren der
Vielfalts-Projektwo- Worksh werden regelmiBige Rickmel-

dungen an alle Verantwortlichen, auch den
Gemeinderat liefern, gerade bei der Umset-
zung ab dem Frihjahr 2014. ,Unser Erfolg
soll messbar sein®, sagte Nicole Marquardt-
Lindauer.  Der Schlusselprozess ist die
Sprachforderung®, machte die Professorin

deutlich, und die Erkenntnis, dass Integra-
tion nur durch gemeinsame Aktivitaten ge-
lingt, eine Einschatzung, die alle Teilneh-
mer teilten: Beide Seiten seien gefragt, ge-
ben und nehmen. OB Klopfer glaubt an den
Erfolg des Konzepts: ,Es ist toll, dass wir
unterschiedlich sind und es ist toll, dass wir
cine gemeinsame Heimat haben.

Mitmachen

B Oberbirgermeister Klopfer forder-
te alle Gaste auf, Werbung fir das
Projekt zu machen: ,Schauen Siesich
in anderen Stadten um, wie es dort
funktioniert. Erwerben Sie Wissen und
bringen Sie es in die Workshops ein.*
| Alle Verantwortlichen machten
deutlich, dass viele Menschen aus
unterschiedlichen Bereichen mit-
machen sollen. Man wolle nicht nur
die ,iblichen Verdachtigen” sehen.

W Das Echo auf das erste Treffen war
positiv, so OB Klopfer. Vertreter aus
fast allen Institutionen waren dabei:
Vertreter der Religionen, Schulen, Par-
teien, Polizei, Vereine, Untemehmer
und viele mehr.

B Alle Barger sind emgdaden. Vor-
schlage ei
gibt es unter anderem bei der Stadt
Schorndorf: Nicole Marquardt-Lind-
auer: # 071 81 [ 60 21 26, nicole.mar-
quardt-lindauer@schomdorf.de.

In acht Workshops wird ab Herbst diskutiert

Arbeitsgruppen sollen verschiedene Themengebiete bearbeiten und konkrete Ma3nahmen entwickeln

(sie). ,Das Thema Integration ist ein hei-
Res Eisen”, weifl Professorin Beate
Aschenbrenner-Wellmann von der Evan-
gelischen Hochschule Ludwigsburg.
Wie breitgefachert der Themenkomplex
ist, beweisen die Workshops: Acht Ar-
beitsgruppen mit jeweils einem verant-
wortlichen Moderator kimmern sich
um die Details und werden konkret.

Wie wichtig es ist, das Thema Integration
anzupacken, betonten OB Matthias Klopfer
und Beate Aschenbrenner-Wellmann. Eines
der zentralen Themen Deutschlands sei es.
Und die Professorin mm:hln deutlich, dass
die Zeit dringt: Jahrzehnte hatten
beide Gruppen, Deutsche und Migranten,
darauf gewartet, dass die andere Seite den
ersten Schritt macht. Bis sich die Struktu-
ren verandern, braucht es weitere Impulse
von beiden Seiten, lautete der allgemeine
Tenor. In acht Arbeitsgruppen werden
Aspekte der Integration behandelt. Bereits
beim Auftakt wurden konkrete Vorschlige
gemacht, Chancen und Probleme angespro-
chen. Ziel: ein intensiveres Miteinander in
jeder Bezichung.

Die Themen der Workshops

Top 1: Willkommenskultur und interkultu-
relle Offnung der Institutionen: Die Stadt-
verwaltung musse typischen deutschen
biirokratischen Apparat besser erklaren,
beispielhaft durch einfachere und mehr-
sprachige Texte ohne Beamtendeultsch.

Top 2: Partizipation und gesellschaftliche

Teilhabe: Moderator Helmut Hess stellte
fest, dass sich Vereine und Institutionen
mehr offnen mussten, gerade fur Jugendli-
che. Hier entwickelte sich eine kurze Dis-
kussion: Beide Seiten seien pefragt und
miissten aufeinander zugehen. Hess machte
deutlich, dass neben Angeboten erst einmal
der konkrete Bedarf ermitteln werden mis-
se, was die neuen Schorndorfer vermissen
und bemangeln.

Top 3: F‘nmllmn Frauen, Madchen und Ju-
gend: Die itsgruppe sprach sich fir
mehr gemeinsame Anlisse fur Treffen zwi-
sc'lr.'n Ckn untmchll:‘dilehen Kuhumn aus.
Das konne schon dber Straflenfeste gelin-

gen.
Top 4: Sprache und Bildung: _Bildung ge-
schieht nur dber die Sprache®, stellte die
Arbeitsgruppe fest. Dafur brauche Schorn-
dorf mehr niederschwellige Angebote und
ein interkulturell ausgebildetes Personal,
das gezielter auf die Zugewanderten einge-
hen konne. Die auslindischen Elternhiuser
missten die Wichtigkeit anerkennen, dass
ihre Kinder Deutsch lernen.
Top 5: Wirtschaft und Arbeit: Necip Bakir
forderte bessere Ausbildungsméglichkei-
ten, gerade fir Menschen mit Migrations-
hintergrund. Auch auf der Arbeit miisse es
.mehr interkulturellen Austausch“ geben.
Top 6: Wohnen und Stadtentwicklung: Bei
diesem nach Ansicht aller Teilnehmer sehr
komplexen Thema wurde unter anderem
vorgeschlagen, Patenschaften bei der Woh-
nungssuche einzurichten.
Top 7: Gemeinsam leben im Alltag: Modera-
tor Hans-Martin Tramer zeigte ein Problem
auf: Alle sprechen von Integration, die gera-
de iiber Vereine gelingen konne. Aber wa-
rum klappt es oft nicht? Liegt es am unter-
schiedlichen Freizeitverhalten? Sollte man
Mischvereine fordern und interkulturelle

schon bei der ersten veranstaltung wurden konkrete vorschiage gesammelt.

Freizeiten anbieten?
Top 8: Gesundheit und élter werden / Gut
und aktiv alter werden in Schorndorf: Mo-
derator Ulrich Kommerell hob hervor, dass
immer mehr Migranten nach ihrem Renten-
cintritt in Schorndorf bleiben. Es gelte
sprachliche Hurden abzubauen und ein ge-
meinsames Verstandnis zu entwickeln, was
Pllege, Krankheit, Traver und Beerdigun-
gen betreffe,

Die Ergebnisse der Auftaktveranstaltung
werden ernst genommen, versprachen die
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Beteiligten. Sie werden verschriftlicht und
bieten die Grundlage fiir weitere Diskussio-
nen und Vorschlage, die als alltagstaugliche
Handlungsempfehlungen umgesetzt wer-
den sollen. Die offenen Workshops starten
im Oktober. Anfang 2014 beginnt die ,Fein-
justierung®, so Necip Bakir. Die Ergebnisse
werden danach in einer Schlusskonferenz
prasentiert und dem Gemeinderat vorge-
legt. Die Verantwortlichen betonten: Jeder
kann und soll mitmachen, Impulse geben,
Schwerpunkte setzen und Kritik aulern.
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